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INSTITUCIONALNA ORGANIZACIJA SISTEMA
ZASTITE ZIVOTNE SREDINE U REPUBLICI SRBIJI

(Zakon o zastiti Zivotne sredine, SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 135/04,
36/09, 36/09 - dr. zakon, 72/09 - dr. zakon, 43/11 - odluka US, 14/16, 76/18, 95/18
- dr. zakon i 95/18 - dr. zakon ...)

Zakonom o zastiti Zivotne sredine ureduje se integralni sistem zastite Zivotne
sredine kojim se obezbeduje ostvarivanje prava ¢oveka na Zivot i razvoj u zdravoj
Zivotnoj sredini i uravnoteZen odnos privrednog razvoja i Zivotne sredine u
Republici Srbiji.

Sistem zastite Zivotne sredine, u okviru svojih ovlas¢enja, obezbeduju (subjekti
sistema zastite Zivotne sredine):
1. Republika Srbija;
2. autonomna pokrajina;
3. opstina, odnosno grad (u daljem tekstu jedinica lokalne samouprave );
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. preduzeda, druga domaca i strana pravna lica i preduzetnici koji u obavljanju
privredne i druge delatnosti koriste prirodne vrednosti, ugrozavaju ili
zagaduju Zivotnu sredinu (u daljem tekstu pravna I fizicka lica);

5. naucne i strucne organizacije i druge javne sluzbe;

6. gradanin, grupe gradana, njihova udruZenja, profesionalne ili druge
organizacije.
Subjekti sistema zastite Zivotne sredine duZni su da medusobno saraduiju,

obezbeduju koordinaciju i uskladivanje u donosenju i sprovodenju odluka.

Republika Srbija ostvaruje saradnju u oblasti zastite Zivotne sredine sa drugim
drZzavama i medunarodnim organizacijama.

U ostvarivanju sistema zastite Zivotne sredine Republika Srbija, autonomna
pokrajina, jedinica lokalne samouprave, pravna i fizicka lica duzni su da cuvaju i
unapreduju Zivotnu sredinu.

Subjekti su odgovorni za svaku aktivnost kojom menjaju ili mogu promeniti
stanje i uslove u Zivotnoj sredini, odnosno za nepreduzimanje mera zastite Zivotne
sredine, u skladu sa zakonom.



Odrzivo koriséenje i zastita prirodnih vrednosti obezbeduju se u okviru
Strategije prostornog razvoja Republike Srbije i Nacionalne strategije odrZivog
koriscenja prirodnih resursa i dobara.

Nacionalnu strategiju odrZivog koris¢enja prirodnih resursa i dobara, za period
od najmanje deset godina, donosi Vlada.

Nacionalna strategija se realizuje putem planova, programa i osnova za svaki
pojedinacni prirodni resurs ili dobro koje donosi Vlada

Strateska procena uticaja na Zivotnu sredinu vrsSi se za strategije, planove,
programe i osnove u oblasti prostornog i urbanistickog planiranja ili koriséenja
zemljiSta, poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, lovstva, energetike, industrije,
saobracaja, upravljanja otpadom, upravljanja vodama, telekomunikacija, turizma,
infrastrukturnih sistema, zastite prirodnih i kulturnih dobara, biljnog i Zivotinjskog
sveta i njihovih stanista i dr. i sastavni je deo plana, odnosno programa ili osnove.

Strateska procena uticaja na Zivotnu sredinu mora biti uskladena sa drugim
procenama uticaja na Zivotnu sredinu, kao i sa planovima i programima zastite
Zivotne sredine i vrsi se u skladu sa postupkom propisanim posebnim zakonom.

Autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave, u okviru svojih
prava i duZnosti, odreduje vrste planova i programa za koje se izraduje strateska
procena uticaja.

1.1. REPUBLIKA SRBIJA

Republika Srbija poslove u oblasti zastite Zivotne sredine sprovodi u okviru
Ministarstva zastite Zivotne sredine (Zakon o ministarstvima, Sluzbeni glasnik
Republike Srbije, br. 128/20). Ministarstvo zastite Zivotne sredine obavlja poslove
drZavne uprave koji se odnose na:

— oshove zastite Zivotne sredine;
- sistem zastite i unapredenja Zivotne sredine;
— nacionalne parkove, inspekcijski nadzor u oblasti zastite Zivotne sredine;

— primenu rezultata naucnih i tehnoloskih istraZivanja i istrazivanja razvoja u
oblasti Zivotne sredine;

— sprovodenje Konvencije o ucesc¢u javnosti, dostupnosti informacija i pravu na
pravnu zastitu u oblasti Zivotne sredine;

— zaStitu prirode;

— zastitu vazduha;



— zaStitu ozonskog omotaca;
— klimatske promene;
— prekograni¢no zagadenje vazduha i vode;

— zaStitu voda od zagadivanja radi spre¢avanja pogorsanja kvaliteta povrsinskih i
podzemnih voda;

— utvrdivanje uslova zastite Zivotne sredine u planiranju prostora i izgradnji
objekata;

— zaStitu od velikog hemijskog udesa i uceSée u reagovanju u slucaju hemijskih
udesa;

— zaStitu od buke i vibracija;

— zaStitu od jonizujuceg i nejonizujuéeg zracenja;

— upravljanje hemikalijama i biocidnim proizvodima;

— sprovodenje Konvencije o hemijskom oruZju u skladu sa zakonom;
— upravljanje otpadom, izuzev radioaktivnim otpadom;

— stvaranje uslova za pristup | realizaciju projekata iz delokruga Ministarstva za
zastitu Zivotne sredine koji se finansiraju iz sredstava pristupnih fondova
Evropske unije, donacija | drugih oblika razvojne pomodi;

- odobravanje prekograni¢nog prometa otpada i zasti¢enih biljnih i Zivotinjskih
vrsta, kao i druge poslove odredene zakonom.

Agencija za zastitu Zivotne sredine, kao organ uprave u sastavu Ministarstva
zastite Zivotne sredine, sa svojstvom pravnog lica, obavlja poslove drZavne uprave
koji se odnose na: razvoj, uskladivanje i vodenje nacionalnog informacionog
sistema zaStite Zivotne sredine (pradenje stanja Cinilaca Zivotne sredine kroz
indikatore Zivotne sredine; registar zagadujuéih materija i dr.); sprovodenje
drZzavnog monitoringa kvaliteta vazduha i voda, ukljucujuéi sprovodenje propisanih
i usaglasenih programa za kontrolu kvaliteta vazduha, povrsinskih voda i
podzemnih voda prve izdani i padavina; upravljanje Nacionalnom laboratorijom;
prikupljanje i objedinjavanje podataka o Zivotnoj sredini, njihovu obradu i izradu
izveStaja o stanju Zivotne sredine i sprovodenju politike zastite Zivotne sredine;
razvoj postupaka za obradu podataka o Zivotnoj sredini i njihovu procenu; vodenje
podataka o najboljim dostupnim tehnikama i praksama i njihovoj primeni u oblasti
zastite Zivotne sredine; saradnju sa Evropskom agencijom za zastitu Zivotne sredine
(EEA) i Evropskom mreZom za informacije i posmatranje (EIONET), kao i druge
poslove odredene zakonom



Ministarstvo ima vise sektora?, koji imaju razli¢ite nadleZnosti:
1. Sektor za finansijsko upravljanje sa uzim unutrasnjim jedinicama
1.1. Odeljenje za budzet;
1.2.Odeljenje za poslove Zelenog fonda;
1.3.Odsek za javne nabavke.
2. Sektor za upravljanje Zivotnom sredinom sa uzim unutrasnjim jedinicama
2.1.Grupa za normativno-pravne poslove u oblasti upravljanja Zivotnom
sredinom;
2.2.0deljenje za procenu uticaja projekata i aktivnosti na Zivotnu sredinu;
2.3.0deljenje za integrisane dozvole;
2.4.Grupa za standarde i Cistiju proizvodnju;
2.5.0deljenje za zastitu vazduha i ozonskog omotaca;
2.6.0dsek za zastitu od velikog hemijskog udesa;
2.7.0dsek za zastitu od buke, vibracija i nejonizujuéeg zracenja;
2.8.0deljenje za hemikalije;
2.9. Grupa za zastitu Ziivotne sredine od dejstva Stetnih organizama;
3. Sektor za zastitu ptrirode i klimatske promene sa uzim unutrasnjim jedinicama
3.1.Grupa za normativno-pravne poslove u oblasti zastite prirode i klimatskih
promena;
3.2.0dljenje za zasti¢rena podrucja, geodiverzitet i ekolosku mrezu;
3.3.0deljenje za biodiverzitet;
3.4.0deljenje za klimatske promene;
3.5.Grupa za ekolosko namensko posumljavanje;
3.6.Grupa za obnovljive izvore energije;
3.7.Grupa za zastitu zemljista i zastitu od erozije i bujica;
4. Sektor za stratesko planiranje, projekte, medunarodnu saradnju i evropske
integracije sa uzZim unutrasnjim jedinicama
4.1.0desek za pravne poslove u oblasti strateskog planiranja, projekte,
medunarodne saradnje i evropskih integracija;
4.2.0deljenje za stratesko planiranje i sprovodenje planskih dokumenata;
4.3.0deljenje zaupravljanje projektima u oblasti Zivotne sredine;
4.4.0deljenje za upravljanje projektima finansiranih izfondova EU i
medunarodne pomodi u oblasti zastite Zivotne sredine;
4.5.Grupa za ekolosku bezbednost;
4.6.Grupa za kruznu i zelenu ekonomiju;
4.7.0deljenje za medunarodnu saradnju;
4.8.0deljenje za evropske integracije; sa uzim unutrasnjim jedinicama;
5. Sektor za upravljanje otpadom i otpadnim vodama sa uzim unutrasnjim
jedinicama

Lizvor: https://www.ekologija.gov.rs/organizacija/sektori/sektor-za-finansijsko-
upravljanje-i-kontrolu pristupljeno 13.09.2022.



5.1.Grupa za normativno-pravne poslove u oblasti upravljanja otpadom i
otapadnim vodama;

5.2.0deljenje za upravljanje otpadom;

5.3.0deljenje za zastitu voda od zagadivanja;

5.4.0deljenje za otpadne vode;

5.5.Grupa za planiranje, pripremu i pracenje projekata u oblasti upravljanja
otopadom i otpadnim vodama;

6. Sektor za nadzor i predostroZznost u Zivotnoj sredini sa uZim unutrasnjim
jedinicama

6.1. Odeljenje za administrativno-pravne poslove, procenu rizika i obrazovanje;

6.2.0deljenje za poverene poslove i obrazovenje;

6.3. Odeljenje za industriju;

6.4.0deljenje za zastitu od jonizujuéeg zracenja;

6.5.0deljenje za otpad;

6.6.Odeljenje za zastitu biodiverziteta.

U Sektoru za upravijanje Zivotnom sredinom obavljaju se poslovi koji se
odnose na:

— utvrdivanje, koordiniranje i razvoj ciljeva politike zastite Zivotne sredine
vezanih za uvodenje standarda i Cistije proizvodnje u funkciji odrZivog razvoja;

— realizaciju Strategije uvodenja Cistije proizvodnje u Republici Srbiji;
organizovanje, sprovodenje i kontrola sistema ekoloskog oznacavanja —
Ekoloski znak Republike Srbije;

— pracenje evropskih standarda i metodologija radi registrovanja sertifikovanih
sistema upravljanja zastitom Zivotne sredine ISO 14001 u organizacijama;
pripremanje potrebnih uslova za uvodenje izdavanja EMAS sertifikata u
Republici Srbiji i vodenje registra pravnih i fizickih lica uklju¢enih u sistem
EMAS;

— utvrdivanje uslova zastite Zivotne sredine za izgradnju objekata i izvodenje
radova kroz procenu uticaja na Zivotnu sredinu;

— utvrdivanje uslova zastite Zivotne sredine od hemijskog udesa kroz pregled i
davanje saglasnosti na Izvestaj o bezbednosti i Plan zastite od udesa za seveso
postrojenja;

— saradnja sa susednim drZzavama u postupku obavestavanja, odnosno razmeni
podataka o seveso postrojenjima u prekograni¢nom kontekstu;

— davanje misljenja na odluke o izradi strateske procene uticaja, donosenje
reSenja na izveStaje o strateskoj proceni uticaja i davanje misljenja za
prostorne planove od republickog znacaja;

— pracenje razvoja najbolje dostupnih tehnika za potrebe integrisanog
spreCavanja i kontrole zagadenja Zivotne sredine; izdavanje integrisanih
dozvola shodno Zakonu o integrisanom sprecCavanju i kontroli zagadenja



Zivotne sredine i kontrolu uticaja na Zivotnu sredinu postrojenja za koje je
izdata integrisana dozvola;

zastitu vazduha i ozonskog omotaca;

unapredenje kvaliteta vazduha; uspostavljanje i odrzavanje sistema za
upravljanje kvalitetom vazduha;

utvrdivanje stanja kvaliteta vazduha;

upravljanje hemikalijama i biocidnim proizvodima;

zastita od buke, vibracija i nejonizujucih zracenja;

koordinaciju saradnje sa organizacijama civilnog drustva u oblasti zastite
Zivotne sredine;

koordinaciju saradnje sa jedinicama lokalne samouprave u oblasti zastite
Zivotne sredine i druge poslove iz ove oblasti.
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1.2. AUTONOMNA POKRAJINA

Pokrajinski sekretarijat za urbanizam i zastitu Zivotne sredine, u skladu sa

zakonom i Statutom, obavlja poslove:

pokrajinske uprave u oblasti prostornog i urbanistickog planiranja, koji se
odnose na pripremanje akata za Skupstinu ili Pokrajinsku vladu, a kojima se:
izraduju, donose i sprovode dokumenti prostornog razvoja AP Vojvodine;
izraduju, donose i sprovode regionalni prostorni planovi i prostorni planovi
posebne namene; predlazu mere i aktivnosti programa implementacije
prostornog plana Republike Srbije za teritoriju AP Vojvodine, regionalnih
prostornih planova i prostornih planova podrudja posebne namene i prati
njihovo sprovodenje;

osniva javno preduzece za prostorno i urbanisticko planiranje i projektovanje i
vrse osnivacka prava nad njim.

Pokrajinski sekretarijat za urbanizam i zastitu Zivotne sredine obavlja izvrsne,

struéne i razvojne poslove pokrajinske uprave, vrSi nadzor i prati sprovodenje
propisa u oblasti prostornog i urbanistickog planiranja. U oblastima iz svog
delokruga, prati, nadzire i pomaze rad javnih preduzeda i javnih sluzbi ¢iji je osnivac
AP Vojvodina.

Pokrajinski sekretarijat za urbanizam i zastitu Zivotne sredine: kontroliSe:

koris¢enje i zastitu prirodnih resursa i dobara na teritoriji AP Vojvodine;
obezbeduje kontinualnu kontrolu i pradenje stanja Zivotne sredine
(monitoring);

daje uslove za obezbedenje mera i uslova zastite Zivotne sredine, na zahtev
organa nadleznog za pripremu i donosenje prostornih i urbanisti¢kih planova,
a na osnovu uslova i misljenja nadleznih stru¢nih organizacija;

ucestvuje u postupku pripreme i donosenja prostornih, urbanistic¢kih i drugih
planova (planovi uredenja i osnove koris¢enja poljoprivrednog zemljista,
Sumske, vodoprivredne, lovnoprivredne osnove i programi unapredivanja
ribarstva na ribarskim podrucjima i drugi planovi).

Pokrajinski sekretarijat za urbanizam i zastitu Zivotne sredine u oblasti

unapredivanja Zivotne sredine, ribarstva i upravljanja ribljim fondom u ribolovnim
vodama, u skladu sa zakonom, obavlja poverene poslove drzavne uprave, koji su
zakonom povereni organima AP Vojvodine. Pokrajinski sekretarijat za urbanizam i
zastitu Zivotne sredine obavlja druge poslove kada mu je to zakonom,
pokrajinskom skupstinskom odlukom ili drugim propisom povereno

Ciljevi rada Sekretarijata su:



— zastita i unapredenje kvaliteta Zivotne sredine, prevencija akcidenata putem
implementacije principa zastite Zivotne sredine u industrijskom i energetskom
sektoru,

— priprema i implementacija sveobuhvatnih strategija zastite,

— razvoj sistematskog monitoringa i Sirenje mreZe automatskih stanica za
kontinualno praéenje kvaliteta vazduha, saradnja sa nacionalnim i
medunarodnim naucnim institucijama, stru¢nim organizacijama, nevladinim
organizacijama i drugim interesnim grupama, informisanje i aktivho ucesée
javnosti u donosenju odluka.

Organizaciona struktura Pokrajinskog sekretarijata za urbanizam i zastitu
Zivotne sredine

— -Sektor za prostorno i urbanisti¢ko planiranje;

— -Sektor za pravne i materijalno-finansijske poslove;

— -Sektor za monitoring i informacioni sistem Zivotne sredine;

— -Sektor za zastitu i unapredenje prirodnih dobara i bioloske raznovrsnosti;
— -Sektor za Cistiju proizvodniju, i odrZivi razvoj;

— -Sektor za inspekcijske poslove.

U Sektoru za prostorno i urbanisticko planiranje obavljaju se poslovi koji se
odnose na pripremu sprovodenja postupka davanja saglasnosti na planska
dokumenta u skladu sa posebnim zakonom, prati se stanje i predlazu mere za
razvoj i unapredenje u oblasti urbanizma i prostornog planiranja; obavljaju poslovi
koji se odnose na pripremanje akata za SkupsStinu Autonomne pokrajine
Vojvodine (u daljem tekstu: Skupstina) i Pokrajinsku Vladu u oblasti prostornog
planiranja; izraduju se analize, izvestaji, informacije, misljenja i drugi materijali iz
delokruga Sektora; daju se misljenja, odnosno saglasnosti na akta nadleznih
organa za Skupstinu i Pokrajinsku vladu i kada je to propisano posebnim zakonom,
odnosno opstim aktom; ostvaruje se, pri vrsenju poslova iz delokruga Sektora,
saradnja sa organima, organizacijama i institucijama Cciji je osnivac republika,
pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave; kancelarijski poslovi za potrebe
rada Sektora i vrSe drugi poslovi utvrdeni zakonom i opstim aktom.

U Sektoru za monitoring i informacioni sistem Zivotne sredine obavljaju se
slededi poslovi: donosenje programa, akcionih i sanacionih planova u oblasti zastite
Zivotne sredine za teritoriju AP Vojvodine; uspostavljanje i razvijanje monitoringa
kvaliteta Zivotne sredine za teritoriju AP Vojvodine; koordiniranje aktivnosti lokalne
mreZe i poslova pracenja monitoringa kvaliteta vazduha u lokalnoj mreZzi na
teritoriji AP Vojvodine; donosenje plana kvaliteta vazduha u zonama i
aglomeracijama u kojima je vazduh Ill kategorije za teritoriju AP Vojvodine;
donosenje programa monitoringa Zivotne sredine za teritoriju AP Vojvodine;
upravljanje akcidentima i donosenje planova zastite od udesa; obavljanje studijsko-
analitickih poslova iz delokruga Sektora; informacionog podsistema u oblasti
zastite Zivotne sredine, kao dela jedinstvenog informacionog sistema Republike;



sprovodenje postupaka izdavanja dozvola za rad za stacionarne izvore zagadivanja
vazduha za koje nije propisana obaveza izdavanja integrisane dozvole odnosno
izrada studije o proceni uticaja.

U Sektoru za zastitu i unapredenje prirodnih dobara i bioloske raznovrsnosti
obavljaju se slededi poslovi: poslovi u oblasti zastite prirode i zasti¢enih prirodnih
dobara, ekosistemskog i specijskog diverziteta; prikupljanje podataka i naucnih
informacija koje su od znacaja za zastitu, razvoj i unapredenje prirodnih vrednosti, i
njihovog mudrog i odrzivog koriséenja; obavljanje strucnih i analitickih poslova u
domenu zastite prirodnih resursa i biodiverziteta AP Vojvodine; pripremanje akta o
stavljanju prirodnog dobra pod zastitu, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zastita prirode; pripremanje planova i programa upravljanja prirodnim resursima i
dobrima u skladu sa strateskim dokumentima; sprovodenje postupaka davanja
saglasnosti na planove, programe i druga akta kojima se ureduju pitanja vezana za
zastitu i koriséenje prirodnih vrednosti; sprovodenje postupaka davanja saglasnosti
na programe upravljanja ribarskim podrucjima na teritoriji AP Vojvodine i
ustupanja na koris¢enje ribarskih podrucja, kao i drugi poslovi u oblasti upravljanja
ribljim fondom u ribolovnim vodama; pracenje meduregionalnih i nacionalnih
projekata; vodenje registra i podrzavanje rada nevladinih organizacija iz oblasti
zaStite Zivotne sredine; podrZavanje edukativnih programa; uspostavljanje i
realizovanje saradnje na meduregionalnom nivou; ucestvovanje u projektima u
oblasti zastite Zivotne sredine na meduregionalnom nivou; pracenje propisa iz
oblasti zastite Zivotne sredine i studijsko-analiti¢ki poslovi iz delokruga Sektora.

U Sektoru za Cistiju proizvodnju i odrZivi razvoj obavljaju se slededi poslovi:
sprovodenje postupaka davanja saglasnosti na studiju o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu i procenu zatecenog stanja na Zivotnu sredinu; sprovodenje postupaka
odlucivanja o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu; sprovodenje postupaka
izdavanja integrisane dozvole; izrada Strategije i pojedinacnih nacionalnih planova
upravljanja otpadom, koordinacija i vrSenje poslova upravljanja otpadom od
znacaja za AP Vojvodinu i pracenje stanja, formiranje baze podataka o otpadu;
utvrdivanje uslova zastite Zivotne sredine pri planiranju prostora i izgradnji
objekata; izrada strateskih dokumenata koji se odnose na integralnu zastitu
Zivotne sredine; predlaganje i realizacija programa i projekata u oblasti otpada,
obnovljivih izvora energije, integralnog sprecavanja industrijskih zagadenja;
pripremanje podataka i naucno tehnickih informacija koje su od znacaja za
utvrdivanje mera prevencije moguceg udesa i otklanjanje njegovih posledica
(sprovodenje Seveso direktive); davanje saglasnosti na regionalne planove
upravljanja otpadom; sprovodenje postupaka izdavanja dozvola za sakupljanje,
transport, skladistenje, tretman i odlaganje otpada, ambalaZznog otpada i
integralne dozvole za otpad; studijsko analiti¢ki poslovi iz oblasti otpada; uc¢esée u
donosenju Programa sistematskog ispitivanja nivoa nejonizujuéeg zracenja u
Zivotnoj sredini; pradenje stanja i formiranje baze podataka o sistematskom
ispitivanju nivoa nejonizujuéih zracenja u Zivotnoj sredini; sprovodenje postupaka



utvrdivanja ispunjenosti uslova za ispitivanje nivoa zracenja izvora nejonizujuéih
zraCenja od posebnog interesa u Zivotnoj sredini i za ispitivanje nivoa nejonizujucih
zraCenja izvora; izrada i sprovodenje Strategije Cistije proizvodnje, iniciranje
uvodenija Cistije proizvodnje usvajanjem i primenom principa odrzivog industrijskog
razvoja; formiranje strategije za primenu sistema kvaliteta; pripremanje potrebnih
uslova za uvodenje izdavanja EMAS sertifikata, pradenje evropskih standarda i
metodologija radi uspostavljanja sistema upravljanja i kontrole zastite Zivotne
sredine u privrednim subjektima - ISO 14001, EMS — upravljanje zastitom Zivotne
sredine u preduzeéima; predlaganje i sprovodenje strategije odrZivog razvoja i
aZuriranje mera iz akcionog plana; utvrdivanje sistema pradenja organizama
potencijalnih prenosilaca i uzrocnika bolesti i koordinacija aktivnosti u kontroli
njihovih populacija u Zivotnoj sredini; uvodenje ekoloskih parametara u proces
privatizacije; pracenje razvoja najbolje dostupnih tehnika; studijsko-analiticki
poslovi iz delokruga Sektora.

U Sektoru za inspekcijske poslove obavljaju se sledeci poslovi: inspekcijski
nadzor nad primenom zakona i drugih propisa koji se odnose na zastitu Zivotne
sredine, urbanizma i prostornog planiranja; nadzor nad sprovodenjem mera
predvidenih procenom uticaja na Zivotnu sredinu kao i ispunjenost uslova
definisanih dozvolama koje izdaju nadleZzni organi; vrsenje pregleda i prijem
objekata i izdavanje reSenja za pocetak rada objekta (o ispunjenosti uslova zastite
Zivotne sredine), pruzanje stru¢ne pomodi organima, organizacijama i gradanima u
vezi primene propisa iz nadleZnosti Sekretarijata; studijsko-analiti¢ki poslovi iz
delokruga Sektora i drugi poslovi utvrdeni zakonom i opstim aktom.

Povereni i izvorni poslovi koje obavlja Pokrajinski sekretarijat za urbanizam i
zastitu Zivotne sredine u skladu sa Pokrajinskom skupstinskom odlukom o
pokrajinskoj upravi (Sluzbeni list APV, br. 37/14, 54/14 - dr. odluka, 37/16, 29/17,
24/19, 66/20 i 38/21), Zakonom o utvrdivanju nadleznosti Autonomne pokrajine
Vojvodine (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 99/09, 67/12-odluka US i 18/20 -
dr. zakon) i posebnim republi¢kim propisima u oblasti prostornog i urbanistickog
planiranja i zastite Zivotne sredine.

U OBLASTI PROSTORNOG | URBANISTICKOG PLANIRANJA

Poslovi u oblasti prostornog | urbanistickog planiranja:

— Razvoj informacionog sistema (prikupljanje, obrada i graficka prezentacija
podataka i pokazatelja vezanih za monitoring prostornog razvoja AP Vojvodine
iz dostupnih izvora, radi kontinuiteta pradenja seta pokazatelja uradenih do
sada.

U dokumentu pod nazivom ,Informacioni sistem o prostoru Autonomne
pokrajine Vojvodine” — lzvestaj za 2020. godinu - prikazani su:



o metodologija izrade pokazatelja prostornog razvoja i
e pokazatelji prostornog razvoja AP Vojvodine.

Izvestaj se nalazi na veb stranici Pokrajinskog sekretarijata za urbanizam i
zastitu Zivotne sredine
www.ekourbapv.vojvodina.gov.rs/rs/dokumenta/prostorni-
planovi/informacioni-sistem-o-prostoru-dok/

Registar donetih prostornih i urbanistickih planova. Registar obuhvata
usvojene Regionalne, Prostorne planove podruéja posebne namene,
Prostorne planove jedinica lokalne samouprave, Generalne urbanisticke
planove i Planove generalne regulacije

Pokrajinske skupstinske odluke o izradi prostornih planova podrucja posebne
namene (PPPPN)

Pokrajinske skupstinske odluke o donosenju prostornih planova podrudja
posebne namene PPPPN

Kontrola uskladenosti planskih dokumenata

U OBLASTI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Izvorni poslovi Sekretarijata su:

priprema akta o stavljanju prirodnog dobra pod zastitu, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zastita prirode (¢lan 25. stav 1. tacka 2. Zakona o utvrdivanju
nadleznosti AP Vojvodine) - nadleZznost u skladu sa odredbama Zakona o
zastiti prirode.

priprema programa zastite Zivotne sredine u skladu sa Nacionalnim
programom, akcionim i sanacionim planom i svojim interesima i
specificnostima (¢lan 25. stav 1. tacka 3. Zakona o utvrdivanju nadleznosti AP
Vojvodine) — ovi poslovi se obavljaju u skladu sa Zakonom o zastiti Zivotne
sredine.

doneta je Pokrajinska skupstinska odluka o Programu zastite Zivotne sredine
na teritoriji APV za period 2016-2025 godine (Sluzbeni list APV, br. 10/16).

donosenje planova i programa upravljanja prirodnim resursima i dobrima u
skladu sa strateskim dokumentima (¢lan 25. stav 1. tacka 4. Zakona o
utvrdivanju nadleznosti AP Vojvodine) — u skladu sa odredbama Zakona o
zastiti Zivotne sredine;

vrsenje kontrole koriSéenja i zastite prirodnih resursa i dobara na teritoriji AP
Vojvodine (¢lan 25. stav 1. tacka 5. Zakona o utvrdivanju nadleznosti AP
Vojvodine) —nadleZznost u skladu sa odredbama Zakona o zastiti Zivotne
sredine i posebnim zakonima, vrsi se narocito sprovodenjem Nacionalne
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strategije, planova, programa i osnova, strateskim procenama uticaja i
procenama uticaja na Zivotnu sredinu, integrisanim sprecavanjem i kontrolom
zagadivanja, uskladenim sistemom dozvola, odobrenja i saglasnosti, vodenjem
katastra koriséenja prirodnih bogatstava i dobara i organizovanjem
monitoringa.

obezbedivanje kontinualne kontrole i pracenja stanja Zivotne sredine
(monitoring) i donosenje programa monitoringa (¢lan 25. stav 1. tacka 6.
Zakona o utvrdivanju nadleznosti AP Vojvodine) - ovi poslovi se obavljaju u
skladu sa Zakonom o zastiti Zivotne sredine i posebnim zakonima u ovoj
oblasti.

davanje uslova za obezbedenje mera i uslova zastite Zivotne sredine, na
zahtev organa nadleznog za pripremu i donosenje prostornih i urbanistickih
planova, a na osnovu uslova i misljenja nadleZznih struc¢nih organizacija (¢lan
25. stav 1. tacka 7. Zakona o utvrdivanju nadleznosti AP Vojvodine) — ove
nadleZnosti su uskladene sa Zakonom o zastiti Zivotne sredine i Zakonom o
planiranju i izgradniji.

ucestvovanje u postupku pripreme i donoSenja prostornih i urbanistickih
planova i drugih planova (¢lan 25. stav 1. tacka 8. Zakona o utvrdivanju
nadleZnosti AP Vojvodine) — nadleznost u skladu sa Zakonom o zastiti Zivotne
sredine;

donosenje eksternog plana zastite od udesa, koji je sastavni deo plana za
reagovanje u vanrednim situacijama na osnovu nadleZznosti iz propisa kojim se
ureduje materija zastite i spasavanja (Clan 25. stav 1. tacka 9. Zakona o
utvrdivanju nadleznosti AP Vojvodine) — nadleznost u skladu sa Zakonom o
zastiti Zivotne sredine;

u slucaju udesa, proglasavanje stanja ugroZenosti Zivotne sredine na teritoriji
AP Vojvodine, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita Zivotne sredine
(€lan 25. stav 1. tacka 10. Zakona o utvrdivanju nadleznosti AP Vojvodine) —
nadleznost u skladu sa Zakonom o zastiti Zivotne sredine;

osnivanje budzZetskog fonda u skladu sa propisom kojim se ureduje budzetski
sistem, koji ¢e se finansirati iz prihoda ostvarenih na teritoriji AP Vojvodine
(€lan 25. stav 1. tacka 11. Zakona o utvrdivanju nadleznosti AP Vojvodine) —
nadleZnost u skladu sa Zakonom o zastiti Zivotne sredine. Doneta je Odluka o
obrazovanju Pokrajinskog budZetskog fonda za zastitu Zivotne sredine
(Sluzbeni list APV, br. 1/10, 8/10i 43/21);

pripremanje akta za osnivanje Pokrajinskog zavoda za zastitu prirode, radi
obavljanja poslova zastite prirode i prirodnih dobara koja se u celini nalaze na
teritoriji AP Vojvodine (Clan 26. Zakona o utvrdivanju nadleznosti AP
Vojvodine) - nadleznost u skladu sa Zakonom o zastiti prirode. Na osnovu
¢lana 26. Zakona o utvrdivanju nadleznosti AP Vojvodine i ¢lana 133. stav 1.
Zakona o zastiti prirode, doneta je Pokrajinska skupstinska odluka o osnivanju
Pokrajinskog zavoda za zastitu prirode (Sluzbeni list APV, br. 2/10i 23/18);



— daje saglasnost na programe unapredenja ribarstva na ribarskim podrucjima
na teritoriji AP Vojvodine (¢lan 22. stav 1. tacka 1. Zakona o utvrdivanju
nadleZnosti AP Vojvodine i Zakona o zastiti i odrzivom koris¢enju ribljeg fonda
(Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 128/14 i 95/18 — dr. zakon)

Ostali povereni poslovi koje obavlja Pokrajinski sekretarijat za urbanizam i
zastitu Zivotne sredine:

— daje saglasnost na studiju o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, za projekte za
koje odobrenje za izgradnju izdaje nadlezni pokrajinski organ za poslove
urbanizma (c¢lan 28. stav 1. tacka 2. Zakona o utvrdivanju nadleznosti AP
Vojvodine) — nadleznost u skladu sa Zakonom o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu;

— daje saglasnost na izvestaj o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu za
teritoriju AP Vojvodine (¢lan 28. stav 1. tacka 3. Zakona o utvrdivanju
nadleznosti AP Vojvodine) - nadleznost u skladu sa Zakonom o strateskoj
proceni uticaja na Zivotnu sredinu;

— izdaje integrisane dozvole za postrojenja i aktivnosti za koja dozvolu i
odobrenje za izgradnju i pocetak rada, odnosno izvodenje ili obavljanje
aktivnosti, izdaje drugi nadlezni pokrajinski organ (¢lan 28. stav 1. tacka 4.
Zakona o utvrdivanju nadleznosti AP Vojvodine) - nadleznost u skladu sa
Zakonom o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne
sredine;

— daje prethodnu saglasnost u postupku donosenja osnova, planova i programa
zastite i unapredivanja zasti¢enog prirodnog dobra, flore i faune, Suma i voda
na teritoriji AP Vojvodine (¢lan 28. stav 1. tacka 5. Zakona o utvrdivanju
nadleZnosti AP Vojvodine);

— obrazuje informacioni sistem za zastitu i unapredenje Zivotne sredine, kao deo
jedinstvenog informacionog sistema Republike Srbije (¢lan 28. stav 1. tacka 6.
Zakona o utvrdivanju nadleznosti AP Vojvodine) - nadleznost se vrsi u skladu
sa Zakonom o zastiti Zivotne sredine;

— izdaje dozvolu za rad za novoizgradeni ili rekonstruisani stacionarni izvor
zagadivanja za koji nije propisana obaveza izdavanja integrisane dozvole,
odnosno izrade studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, u skladu sa
Zakonom o zastiti vazduha;

— utvrduje mere i uslove zastite od buke, odnosno zvucne zastite u planovima,
programima i projektima, ukljucujuéi i one na koje daje saglasnost u postupku
strateske procene uticaja, procene uticaja projekata na Zivotnu sredinu,
odnosno u postupku izdavanja integrisane dozvole za rad postrojenja i
aktivnosti, u skladu sa Zakonom o zastiti od buke u Zivotnoj sredini;



— utvrduje ispunjenost uslova za koris¢enje izvora nejonizujucih zracenja od
posebnog interesa za teritoriju autonomne pokrajine u skladu sa Zakonom o
zastiti od nejonizujucih zracenja;

— utvrduje ispunjenost uslova za ispitivanje nivoa zracenja izvora nejonizujucih

zracenja od posebnog interesa u Zivotnoj sredini u skladu sa Zakonom o zastiti
od nejonizujucih zracenja.

INSPEKCIJSKI POSLOVI

Nadleznosti urbanisticke inspekcije i inspekcije za zastitu Zivotne sredine
utvrdene su Zakonom o utvrdivanju nadleznosti Autonomne pokrajine Vojvodine,
Zakonom o planiranju i izgradnji, Zakonom o zastiti Zivotne sredine i posebnim
zakonima u oblasti zastite Zivotne sredine

1.3. JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE (OPSTINA, ODNOSNO GRAD)

Zakonom o zastiti Zivotne sredine predvideno je da je lokalna samouprava
jedan od osnovnih subjekata zastite Zivotne sredine u smislu da jedinica lokalne
samouprave donosi planove i programe upravljanja prirodnim resursima i dobrima
u skladu sa strateskim dokumentima — Strategijom prostornog razvoja i
Nacionalnom strategijom odrzZivog koris¢enja prirodnih resursa i dobara.

U okviru svojih prava i duznosti, lokalna samouprava odreduje:

- vrste planova i programa za koje se izraduje strateSka procena uticaja na
Zivotnu sredinu;

- donosi planove zastite od udesa; proglasava stanje ugroZenosti Zivotne
sredine na svom podrucju; donosi program monitoringa na svojoj teritoriji,
koji mora biti u skladu sa programom Vlade Srbije;

- donosi program zastite Zivotne sredine na svojoj teritoriji;

- donosi lokalne akcione i sanacione planove u skladu sa Nacionalnim
programom i planovima i svojim interesima i specificnostima;

- nadlezni organ jedinice lokalne samouprave jedanput u dve godine podnosi
skupstini lzvestaj.

Nova uloga lokalne samouprave u oblasti zastite Zivotne sredine, sadrzana u
sadasnjem zakonodavnom okviru, podrazumeva da je ,lokalna vlast najbliza
zaristima problema Zivotne sredine i gradanima i da je zajedno sa institucijama
vlasti na svim nivoima odgovorna za dobrobit ljudi i prirode“.



Znacaj i uloga jedinica lokalne smouprave je propisana osim Zakonom o zastiti
Zivotne sredine i Zakonom o lokalnoj samoupravi (Sluzbeni glasnik RS, br. 129/07,
83/14 - dr. zakon,101/16 - dr. zakon, 47/18 i1 111/21 — dr. zakon)

Ovaj Zakon propisuje da se jedinica lokalne samouprave, preko svojih organa, u
skladu sa Ustavom i zakonom ,stara o zastiti Zivotne sredine, donosi programe
koris¢enja i zastite prirodnih vrednosti i programe zastite Zivotne sredine, odnosno
lokalne akcione i sanacione planove, u skladu sa strateskim dokumentima i svojim
interesima i specificnostima i utvrduje posebnu naknadu za zastitu i unapredenje
Zivotne sredine”.

Osim toga, jedinica lokalne samouprave (opstina/grad), kao poverene poslove,
obavlja poslove inspekcijskog nadzora iz oblasti prosvete, zdravstva, zastite Zivotne
sredine, rudarstva, prometa robe i usluga, poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
i druge inspekcijske poslove u skladu sa zakonom. Statutom jedinice lokalne
samouprave (JLS) moZe se predvideti da se u upravi JLS postavljaju pomocnici
predsednika opstine/grada za pojedine oblasti (ekonomski razvoj, urbanizam,
primarna zdravstvena zastita, zastita Zivotne sredine, poljoprivreda i dr).

Svaka jedinica lokalne samouprave ima u svojoj nadleznosti upravu, sektor,
sluzbu nadleZnu za poslove zastite Zivotne sredine (Tabela 1).

1.4. PREDUZECA, DRUGA PRAVNA LICA | PREDUZETNICI

Pravna i fizicka lica duZzna su da u obavljanju svojih delatnosti obezbede:
racionalno koris¢enje prirodnih bogatstava; uracunavanje troskova zastite Zivotne
sredine u okviru investicionih i proizvodnih troskova; primenu propisa, odnosno
preduzimanje mera zastite Zivotne sredine, u skladu sa zakonom.

1.5. NAUCNE | STRUCNE ORGANIZACIJE | DRUGE JAVNE SLUZBE

Drzavni organi, nauCne ustanove, ustanove u oblasti obrazovanja, zdravstva,
informisanja, kulture i druge ustanove, kao i drugi oblici udruzZivanja, u okviru
svojih delatnosti treba da podsti¢u, usmeravaju i obezbeduju jaCanje svesti o
znacaju zastite Zivotne sredine.

Jacanje svesti o znacaju zaStite Zivotne sredine obezbeduje se kroz sistem
obrazovanja i vaspitanja, naucno-istrazivackog i tehnoloskog razvoja, usavrsavanja
u procesu rada, javnog informisanja i popularizacije zastite Zivotne sredine.

Obrazovanje iz oblasti zastite Zivotne sredine je zastupljeno na svim nivoima
Skolovanja. Nastavni predmeti koji delimi¢no, ili celokupnim svojim sadrZajem
pokrivaju ovu oblast zastupljeni su kako u osnovnim, tako i u srednjim skolama. Na
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vecem broju fakulteta i visokih Skola moguce je kroz programe na osnovnim,
master i doktorskim studijama steci osnovna i uskostru¢na znanja iz ove oblasti.

Ulogu subjekta u ostvarivanju sistema zastite Zivotne sredine imaju i razlicite
struéne organizacije koje za drZavu obavljaju odredene poslove kontrole, zastite i
unapredenja Zivotne sredine i koje se finansiraju iz drzavnog budZeta (Republicki
zavod za zaStitu zdravlja, Republicki zavod za =zastitu prirode, Republicki
hidrometeoroloski zavod i dr.). Ove organizacije nemaju prava upravljanja,
kaZnjavanja i donosenja upravnopravnih odluka, ali je njihova uloga, ipak, znacajna.

Od posebnog znacaja u sistemu zastite Zivotne sredine je Zavod za zastitu
prirode Srbije. To je javna ustanova koja vrsi poslove zastite i unapredenja prirode
i prirodnih dobara koja se nalaze na teritoriji Republike Srbije. Poslove zastite
prirode i prirodnih dobara koja se celom svojom povrsinom nalaze na teritoriji AP
Vojvodine bavi se Pokrajinski zavod.

Zavod je organizovan odlukom Vlade Republike Srbije sa sedistem u Beogradu
i Kancelarijom u Nisu. U novom Sadu je sediste Pokrajinskog zavoda.

Zavod vrsi strucne poslove koji se odnose na: istraZivanje i proucavanje u
oblasti zastite prirode; utvrdivanje granica podrucja koje se predlaZe za zastitu;
valorizaciju prirodnog dobra, predlaganje mera reZima zastite i kategorije
prirodnog dobra; pripremanje predloga projekata o zastiti i proceni prirodnih
bogatstava; pracenje stanja zasticenog prirodnog dobra i predlaganje mera reZima
zastite i kategorije prirodnog dobra nadleznim institucijama; pripremanje strucnih
predloga i analiza za utvrdivanje mera zastite i ocuvanja prirodnih dobara
nadleZnim institucijama u procesu evaluacije procene uticaja na Zivotnu sredinu.

Zavod vodi jedinstveni Informacioni sistem za za$titu prirode, Registar
za8ticenih prirodnih dobara, sakuplja bogatu stru¢nu literaturnu gradu u okviru
biblioteke otvorene za javnost, izdaje ¢asopis ,Zastita prirode” i druga Stampana i
elektronska izdanja, organizuje obrazovne programe, promotivne manifestacije i
drugo. Zavod je ¢lan nekoliko najznacajnijih medunarodnih organizacija za zastitu
prirode: Medunarodne unije za zastitu prirode (International Union for
Conservation of Nature - IUCN), Federacije parkova Evrope (Europarc Federation) i
Evropske asocijacije za konzervaciju geoloskog nasleda (The European Association
for the Conservation of the Geological Heritage — ProGEO). Narocito se uspostavlja
i razvija saradnja sa drZavnim, strucnim i drugim organizacijama i institucijama u
Sloveniji, Hrvatskoj, Slovackoj, Crnoj Gori, Severnoj Makedoniji i Republici Srpskoj u
okviru Bosne i Hercegovine. Zavod, takode, ucestvuje u Evropskoj mreZi direktora
agencija za zastitu prirode (ENCA - The European Nature Conservation Agency
Heads Network), UNESCO-ovoj Svetskoj mreZi geoparkova (UNESCO Global
Geoparks Network), UNESCO-ovom MaB programu ,,Covek i biosfera” (Man and
Biosphere), saraduje sa PROWILDLIFE organizacijom iz Nemacke, Svetskim fondom
za prirodu (WWF), a ucestvuje i u sprovodenju ratifikovanih medunarodnih




konvencija (Ramsarska, Bernska, Bonska, CITES konvencija i Evropska konvencija o
predelu).

1.6. GRADANIN, GRUPE | UDRUZENJA GRADANA, PROFESIONALNE | DRUGE
ORGANIZACIJE

Grupe gradana, njihova udruZenja, profesionalne ili druge organizacije
pripremaju, propagiraju i realizuju svoje programe zastite, Stite svoja prava i
interese u oblasti zaStite Zivotne sredine, predlaZzu aktivnosti i mere zastite,
ucestvuju u postupku donosenja odluka u skladu sa zakonom, doprinose il
neposredno rade na informisanju o Zivotnoj sredini.

Nacelo zastite prava na zdravu Zivotnu sredinu i pristupa pravosudu -
gradanin ili grupe gradana, njihova udruzZenja, profesionalne ili druge organizacije,
pravo na zdravu Zivotnu sredinu ostvaruju pred nadleZznim organom, odnosno
sudom, u skladu sa zakonom (Zakon o zastiti Zivotne sredine, Sluzbeni glasnik
Republike Srbije, br. 135/01, 26/09, 26/09 — dr. zakon, 72/09 — dr. zakon, 43/11 —
odluka US, 14/16, 76/18, 95/18 — dr. zakon i 95/18 — dr. zakon)

Ucestvovanje gradana, grupe gradana i njihovih udruZenja je u skladu sa
principima Arhuske konvencije (usvojena 1998. u gradu Arhusu, Danska) koja je u
Srbiji potvrdena Zakonom o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija,
ucescu javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne
sredine (Sluzbeni glasnik Republike Srbije — Medunarodni ugovori, br. 38/09) po
kojoj svako ima pravo da zna kakva je Zivotna sredina, svako ima pravo da
ucestvuje u donosenju odluka koja se ticu Zivotne sredine i svako ima pravo na
pravnu zastitu.

Zainteresovana javnost jeste javnost na koju utice ili na koju moze uticati
donosSenje odluke nadleznog organa ili koja ima interesa u tome, ukljucujudi i
udruZenja gradana i drustvene organizacije koje se bave zastitom Zivotne sredine i
koje su evidentirane kod nadleznog organa;

Pravni okvir za delovanje organizacija civilnog drustva u Srbiji regulisan je
Zakonom o udruzenjima (Sluzbeni glasnik RS, br. 51/

09, 99/11 | 44/18 — dr. zakon). Ovim zakonom ureduju se osnivanje i pravni
poloZaj udruzenja, upis i brisanje iz registra, ¢lanstvo i organi, statusne promene i
prestanak rada udruZenja, kao i druga pitanja znacajna za rad udruZenja.

18



Tabela 1. Sluzbe na nivou jedinice lokalne samouprave ( Kragujevac, Cac¢ak, Gornji Milanovac i Kni¢) nadleZne za sprovodenje
procedura procene uticaja, strateske procene uticaja i donoSenja planskih i urbanistickih dokumenata

GRAD KRAGUJEVAC

GRADSKA UPRAVA ZA RAZVOJ | https://www.kragujevac.rs/e-usluge/
INVESTICIJE -

pIVI.I E-Rv-:

Sekretarijat za lokalno ekonomski razvoj,

privredu, poljoprivredu i zastitu Zivotne

sredine

Sel 5 v .,
KRAGUJEVAC

Odeljenje za zastitu Zivotne sredine

Nazelnik Odelieni .
Marinkevid

SKUPSTINA GRADA KRAGUJEVCA
Komisija za planove Grada Kragujevca https://www.kragujevac.rs/e-usluge/

Slavni . L Kragui
; >

GRAD CACAK
¢ACAK GRADSKA UPRAVA ZA URBANIZAM
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Odsek za urbanizam, saobracaj i Zivotnu
sredinu, Grupa za zastitu Zivotne sredine

SKUPSTINA GRADA CACKA

Komisija za planove

OPSTINSKA UPRAVA OPSTINE GORNJI chrome-
MILANOVAC extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefin

dmkaj/https://gornjimilanovac.rs/wp-
content/uploads/2020/07/Informator-
2021-novi.pdf

KANCELARIJA ZA ZASTITU ZIVOTNE
SREDINE

GORNIJI MILANOVAC
N o -

SKUPSTINA OPSTINE GORNJI
MILANOVAC

Komisija za planove

OPSTINSKA UPRAVA OPSTINE KNIC http://knic.rs/zastita-zivotne-sredine/

KNIC KANCELARIJA ZA POLJOPRIVREDU |

ZASTITU ZIVOTNE SREDINE Urbanisticki i prostorni planovi — Opstina

Kni¢ (knic.rs)
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DOKUMENTI PROSTORNOG | URBANISTICKOG
PLANIRANJA

(Zakon o planiranju i izgradnji

Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 72/09, 81/09 — ispr., 64/10 — odluka US,
24/11, 121/12, 42/13 —odluka US, 50/3 — odluka US, 98/13 — odluka US, 132/14,
145/14, 83/18, 31/19, 37/19 — dr. zakon, 9/20i 52/21)

Planiranje i uredenje prostora u Republici Srbiji sprovodi se na osnovu planskih
dokumenata, cija se izrada i usvajanje vrsi u skladu sa odredbama Zakona o
planiranju i izgradniji.

Zakon o planiranju i izgradnji predstavlja osnovni dokument kojim se regulise
planiranje i uredenje prostora u Republici Srbiji. Ovim zakonom ureduju se: uslovi i
nacin uredenja prostora, uredivanje i koris¢enje gradevinskog zemljiSta i izgradnja
objekata; vrsenje nadzora nad primenom odredaba ovog zakona i inspekcijski
nadzor; druga pitanja od znacaja za uredenje prostora, uredivanje i koriséenje
gradevinskog zemljista i za izgradnju objekata.

Odredbe ovog zakona ne odnose se na planiranje i uredenje prostora, odnosno
izgradnju i uklanjanje objekata koji se u smislu zakona kojim se ureduje odbrana
smatraju vojnim kompleksima, odnosno vojnim objektima, kao i na izgradnju
objekata koji se u smislu zakona kojim se ureduje rudarstvo smatraju rudarskim
objektima, postrojenjima i uredajima.

NACELA ZA UREDENIJE | KORISCENJE PROSTORA

Planiranje, uredenje i korisS¢enje prostora zasniva se na slede¢im nacelima:
1) odrZivog razvoja kroz integralni pristup u planiranju;
2) ravnomernog teritorijalnog razvoja;

3) racionalnog koris¢enja zemljista podsticanjem mera urbane i ruralne obnove i
rekonstrukcije;

4) racionalnog i odrzivog koris¢enja neobnovljivih resursa i optimalnog koriséenja
obnovljivih resursa;

5) zastite i odrZivog koris¢enja prirodnih dobara i nepokretnih kulturnih dobara;

6) prevencije tehni¢ko-tehnoloskih nesreca, zastite od pozara i eksplozija, zastite
od prirodnih nepogoda, otklanjanja uzroka koji izazivaju klimatske promene;
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7) planiranja i uredenja prostora za potrebe odbrane zemlje;

8) usaglasenosti sa evropskim propisima i standardima iz oblasti planiranja i
uredenja prostora;

9) unapredenja i koris¢enje informacionih tehnologija koje doprinose boljoj
efikasnosti i ekonomicnosti rada javne uprave na poslovima izgradnje;

10) ucesca javnosti;

11) ocuvanja obicaja i tradicije;

12) ocuvanja specifi¢nosti predela;

13) horizontalne i vertikalne koordinacije.

OdrZivi razvoj predstavlja uskladivanje ekonomskih, socijalnih i ekoloskih
aspekata razvoja, racionalno koris¢enje neobnovljivih i obezbedenje uslova za vece
koris¢enje obnovljivih resursa, sto sadasnjim i buduéim generacijama omogucava
zadovoljavanje njihovih potreba i poboljSanje kvaliteta Zivota.

Horizontalna koordinacija podrazumeva povezivanje sa susednim teritorijama
u toku planiranja radi reSavanja zajednickih funkcija i interesa, kao i povezivanje i
participaciju svih uesnika u prostornom razvoju javnog i civilnog sektora i gradana.

Vertikalna koordinacija podrazumeva uspostavljanje veza svih nivoa
prostornog i urbanistickog planiranja i uredenja prostora, od nacionalnog ka
regionalnom i dalje ka lokalnom nivou, kao i informisanje, saradnju i koordinaciju
izmedu lokalnih inicijativa, planova i projekata sa regionalnim i drzavnim
planovima i akcijama.

Na osnovu Zakona o planiranju i izgradnji dokumenti prostornog i
urbanistickog planiranja su:

¢ planski dokumenti (prostorni i urbanisticki planovi);
¢ dokumenti za sprovodenje prostornih planova;

e urbanisticko-tehnicki dokumenti;

e Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije;
¢ Nacionalna arhitektonska strategija.

Dokumenti prostornog i urbanistickog planiranja sadrie mere uredenja i
pripreme teritorije za potrebe odbrane zemlje, kao i podatke o podrucjima i
zonama objekata od posebnog znacaja i interesa za odbranu zemlje.
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Pri planiranju prostora neophodna je horizontalna i vertikalna koordinacija
izmedu svih zainteresovanih strana.

Horizontalna koordinacija podrazumeva povezivanje sa susednim teritorijama
u toku planiranja radi reSavanja zajednickih funkcija i interesa, kao i povezivanje i
participaciju svih ucesnika u prostornom razvoju javnog i civilnog sektora i
gradana.

Vertikalna koordinacija podrazumeva uspostaviljanje veza svih nivoa
prostornog i urbanistickog planiranja i uredenja prostora, od nacionalnog ka
regionalnom i dalje ka lokalnom nivou, kao i informisanje, saradnju i koordinaciju
izmedu lokalnih inicijativa, planova i projekata sa regionalnim i drZavnim
planovima i akcijama.

2.1 PLANSKI DOKUMENTI

Planski dokumenti su prostorni i urbanisticki planovi.

PROSTORNI PLANOVI

Prostorni planovi su:
1) Prostorni plan Republike Srbije;
2) Regionalni prostorni plan;
3) Prostorni plan jedinice lokalne samouprave;
4) Prostorni plan podrucja posebne namene.

Prostorni plan Republike Srbije (PPRS) donosi se Zakonom o Prostornom
planu Republike Srbije. Trenutno je vazeci Prostorni plan republike Srbije od 2010.
do 2020. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 88//10) jr osnovni planski dokument
prostornog planiranja i razvoja u Srbiji kojim se utvrduju dugorocne osnove
organizacije, uredenja, koriséenja i zaStite prostora Republike Srbije u cilju
usaglasavanja ekonomskog i socijalnog razvoja sa prirodnim, ekoloskim i kulturnim
potencijalima i ograni¢enjima na njenoj teritoriji. PPRS se donosi za teritoriju
Republike i ima stratesko-razvojnu i opstu regulatornu funkciju.

Prostorni plan Republike Srbije sadrzi narocito:
1) polazne osnove za izradu plana;
2) ocenu postojeceg stanja;

3) ciljeve i principe prostornog razvoja;
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4) principe i propozicije zastite, uredenja i razvoja prirode i prirodnih sistema;
5) prostorni razvoj i distribuciju stanovnistva;
6) mreZe naseljaijavnih sluzbi;

7) prostorni razvoj saobracaja i infrastrukturnih sistema od znacaja za Republiku
Srbiju;
8) koncepciju i propozicije prostornog razvoja privrede;

9) mere zastite, uredenja i unapredenja prirodnih dobara i nepokretnih kulturnih
dobara;

10) mere zastite Zivotne sredine;
11) definisanje interregionalnih i intraregionalnih funkcionalnih mreza;

12) planske celine zajednickih prostornih i razvojnih obeleZja, za koje ¢e biti doneti
prostorni planovi nizeg reda;

13) mere za sprovodenje prostornog plana;
14) dugorocne razvojne strategije Republike Srbije.

IzvesStaj o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu je sastavni deo
dokumentacione osnove planskog dokumenta.

Odluku o izradi Prostornog plana Republike Srbije donosi Vlada, na predlog
ministarstva nadleznog za poslove prostornog planiranja.

Regionalni prostorni plan (RPP) se izraduje za vecle prostorne celine
administrativnog, funkcionalnog, geografskog ili statistickog karaktera, usmerene
ka zajednickim ciljevima i projektima regionalnog razvoja. Regionalni prostorni plan
je planski dokument koji uz uvaZavanje specificnih potreba koje proizlaze iz
regionalnih posebnosti, razraduje ciljeve prostornog uredenja i odreduje
racionalno koris¢enje prostora, u skladu sa susednim regionima i opstinama.

Prostorni plan jedinice lokalne samouprave (PPILS) donosi se za teritoriju
jedinice lokalne samouprave i odreduje smernice za razvoj delatnosti i namenu
povrsina, kao i uslove za odrzivi i ravhomerni razvoj na teritoriji jedinice lokalne
samouprave.

Regionalni prostorni plan sadrzi narocito:
1) polazne osnove za izradu plana;
2) ocenu postojeceg stanja;
3) ciljeve i principe regionalnog prostornog razvoja;

4) koncepciju regionalnog prostornog razvoja;
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5) principe i propozicije zastite, uredenja i razvoja prirode i prirodnih sistema;

6) koncepciju i propozicije prostornog razvoja i distribucije stanovnistva, mreze
naseljenih mesta i javnih sluzbi;

7) funkcionalno povezivanje naseljenih mesta;

8) principe i propozicije prostornog razvoja privrede, distribuciju aktivnosti i
upotrebu zemljista;

9) prostorni razvoj saobracaja, regionalnih infrastrukturnih sistema i povezivanje
sa infrastrukturnim sistemima od znacaja za Republiku Srbiju;

10) mere zastite, uredenja i unapredenja prirodnih dobara i nepokretnih kulturnih
dobara;

11) definisanje interregionalnih i intraregionalnih funkcionalnih veza i
transgrani¢ne saradnje;

12) mere zastite Zivotne sredine;
13) mere za podsticanje regionalnog razvoja;
14) mere za ravnomerni teritorijalni razvoj regiona;

15) mere i instrumente za ostvarivanje regionalnog prostornog plana i prioritetnih
planskih reSenja, odnosno strateSko razvojnih projekata za prvu etapu
sprovodenja;

16) mere za sprovodenje regionalnog prostornog plana.

IzvesStaj o strateSkoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu je sastavni deo
dokumentacione osnove planskog dokumenta.

Prostorni plan podrucja posebne namene (PPPPN) donosi se za podrucja koja
zahtevaju poseban reZim organizacije, uredenja, koris¢enja i zastite prostora,
projekte od znacaja za Republiku Srbiju ili za podrucja odredena PPRS ili drugim
prostornim planom, a narocito za:

1) podrudje sa prirodnim, kulturno-istorijskim ili ambijentalnim vrednostima,

2) Podrucje sa mogucénosti eksploatacije mineralnih sirovina;

3) podrucje sa mogucnoséu iskoriséenja turistickih potencijala;

4) podrucje sa mogucnoséu iskoriséenja hidropotencijala

5) za realizaciju projekata za koje Vlada utvrdi da su projekti od znacaja za
Republiku Srbiju;

6) za izgradnju objekata za koje gradevinsku dozvolu izdaje ministarstvo
nadleZno za poslove gradevinarstva ili nadlezni organ autonomne pokrajine.
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IzveStaj o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu je sastavni deo
dokumentacione osnove planskog dokumenta.

Prostorni plan podrucja posebne namene sadrzZi narocito:
1) polazne osnove za izradu plana;
2) ocenu postojeceg stanja (SWOT analiza);
3) posebno obelezavanje gradevinskog podrucja sa granicama podrucja;
4) delove teritorije za koje je predvidena izrada urbanistickog plana;

5) ciljeve, principe i operativne ciljeve prostornog razvoja podrucja posebne
namene;

6) koncepciju prostornog razvoja podrucja posebne namene;
7) koncepciju i propoziciju zastite, uredenja i razvoja prirode i prirodnih sistema;

8) koncepciju i propoziciie u odnosu na eventualne demografsko-socijalne
probleme;

9) prostorni razvoj funkcije posebne namene, distribuciju aktivnosti i upotrebu
zemljista;

10) prostorni razvoj saobradaja, infrastrukturnih sistema i povezivanje sa drugim
mrezama;

11) pravila uredenja i gradenja i druge elemente regulacije za delove teritorije u
obuhvatu plana za koje nije predvidena izrada urbanistickog plana;

12) mere zastite, uredenja i unapredenja prirodnih i kulturnih dobara;
13) mere zastite Zivotne sredine;

14) mere i instrumenti za ostvarivanje prostornog plana podruéja posebne
namene i prioritetnih planskih resenja;

15) mere za sprovodenje prostornog plana posebne namene.
Strateska procena uticaja na Zivotnu sredinu je sastavni deo plana.

lzuzetno za linijske infrastrukturne objekte, prostorni plan podrucja posebne
namene moze se izradivati paralelno sa izradom idejnog projekta koji sadrzi sve
potrebne tehnicke podatke.
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2.2. URBANISTICKI PLANOVI

Generalni urbanisticki plan (GUP) se donosi kao strateski razvojni plan, sa
opstim elementima prostornog razvoja. Donosi se za naseljeno mesto, koje je u
skladu sa Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije (Sluzbeni glasnik
Republike Srbije, br. 129/07, 18/16, 47/18 i 9/20 — dr. zakon), utvrdeno kao grad,
odnosno grad Beograd

Plan generalne regulacije (PGR) se obavezno donosi za naseljeno mesto koje je
sediste jedinice lokalne samouprave, a mozZe se doneti i za druga naseljena mesta
na teritoriji opstine, odnosno grada, odnosno grada Beograda, kada je to
predvideno prostornim planom jedinice lokalne samouprave. Za jedinice lokalne
samouprave za koje se po ovom zakonu donosi generalni urbanisticki plan, planovi
generalne regulacije se obavezno donose za celo gradevinsko podrucje naseljenog
mesta, po delovima naseljenog mesta. Plan generalne regulacije se mozZe doneti i
za mreZe objekata i povrsine javne namene.

Plan generalne regulacije je osnovni plan regulacije koji se direktno sprovodi
primenom pravila uredenja i gradenja na celom obuhvatu planskog dokumenta.

Sprovodenje plana generalne regulacije moze se predvideti kroz izradu plana
detaljne regulacije u slucaju kada nije moguce na celom obuhvatu plana generalne
regulacije odrediti regulaciju, odnosno pravila uredenja i gradenja.

lzuzetno, sprovodenje plana generalne regulacije moZe se predvideti kroz
izradu plana detaljne regulacije i u sluaju kada se utvrdi da je za odredeno
podrucje, zbog specifinosti, neophodna razrada planskog reSenja plana generalne
regulacije, iako je data njegova neposredna primena, a u skladu sa opstim
pravilima uredenja i gradenja koja su sadrzana u planu generalne regulacije.

Plan detaljne regulacije (PDR) se donosi za delove naseljenog mesta, uredenje
neformalnih naselja, zone urbane obnove, infrastrukturne koridore i objekte i
podrucja za koja je obaveza njegove izrade odredena prostornim planom ili planom
generalne regulacije. Plan detaljne regulacije moZe se doneti i kada prostornim,
odnosno urbanistickim planom, njegova izrada nije odredena, na osnovu odluke
nadleznog organa ili po zahtevu lica koje sa jedinicom lokalne samouprave zakljuci
ugovor o finansiranju izrade tog planskog dokumenta.

Izuzetno za linijske infrastrukturne objekte, plan detaljne regulacije, moZe da
se izraduje istovremeno sa izradom idejnog projekta koji sadrzi sve potrebne
tehnicke podatke.

Za zone urbane obnove PDR-om se razraduju narocito i kompozicioni ili
oblikovni plani plan parternog uredenja.

Kada je planskim dokumentom Sireg podrucja predvidena izrada plana detaljne
regulacije, taj planski dokument Sireg podrucja mora da sadrzi pravila regulacije,
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parcelacije i gradenja koja ¢e se primenijivati prilikom izdavanja lokacijskih uslova i
sprovodenja postupaka parcelacije i preparcelacije do donosenja plana detaljne
regulacije.

Odlukom o izradi PDR-a moZe se utvrditi period zabrane izgradnje u obuhvatu
tog planskog dokumenta, a najduze 12 meseci od dana donosenja odluke. Ako u
propisanom roku plan detaljne regulacije ne bude usvojen, lokacijski uslovi izdace
se u skladu sa podzakonskog akta kojim se ureduju opsta pravila parcelacije,
uredenja i gradenja, i na osnovu postojeceg planskog dokumenta koji sadrzi
elemente regulacije.
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IZRADA | USTUPANIJE IZRADE PLANSKIH DOKUMENATA

Nakon podnosenja inicijative za izradu planskog dokumenta, koju najc¢esée
pokrec¢e jedinica lokalne samouprave preko nadleZznog organa za poslove
urbanizma, pristupa se pripremi elemenata za predlog odluke o izradi plana.
Elemente za predlog odluke mozZe izraditi nadleZni organ za poslove urbanizma, ali
se u praksi najcesce poverava javnom preduzecu koje je registrovano za obavljanje
poslova iz domena urbanizma (ukoliko je osnivaC istog jedinica lokalne
samouprave) ili drugom pravnom ili fizickom licu koje je registrovano u skladu sa
Zakonom o planiranju i izgradniji.

Predlog odluke o izradi plana priprema nadlezni organ za poslove urbanizma,
na osnovu materijala iz podnesene inicijative | pribavljenog misljenja komisije za
planove, a nadleZni organ za donosSenje plana — Vlada RS, Skupstina APV ili
skupstina JLS donosi odluku o izradi plana. Sastavni deo odluke je i odluka o izradi
ili ne izradi strateske procene uticaja plana na Zivotnu sredinu a po pribavljenom
misljenju organa za poslove zastita Zivotne sredine. Odluka o izradi plana objavljuje
se u glasilu Republike Srbije, APV ili jedinice lokalne samouprave

Nakon donosSenja odluke o izradi plana Nosilac izrade plana pristupa izradi
Elaborata za rani javni uvid ( u praksi taj deo posla obavlja obradivac¢ plana s
obzirom da jedinice lokalne samouprave nemaju kapaciteta).

Rani javni uvid organizuje nosilac izrade plana (nadlezni organ za poslove
urbanizma) u trajanju od 15 dana, kada upoznaje javnhost sa opstim ciljevima i
svrhom izrade plana, moguéim resenjima za razvoj prostorne celine, mogucim
reSenjima za urbanu obnovu i efektima planiranja. U toku ranog javnog uvida
gradanstvo participira na taj nacin Sto upisanoj formi nadleznom organu dostavlja
predloge i sugestije vezane za razvoj obuhvata plana, kao i iskazuje svoje potrebe
za odrzivo planiranje.

Tokom ranog javnog uvida, organi, organizacije i javna preduzeéa (imaoci
javnih ovlaséenja) utvrduju uslove za zastitu i uredenje prostora i izgradnju
objekata, obavestavaju se i pozivaju da daju misljenje u pogledu uslova i
neophodnog i stepena procene uticaja na Zivotnu sredinu. Sve primedbe i sugestije
pravnih i fizickih lica evidentira Nosilac izrade planskog dokumenta.

Po obavljenom ranom javnom uvidu i usvajanju izvestaja od strane komisije za
planove, pristupa se izradi nacrta planskog dokumenta, za (Cije se potrebe
prikupljaju podaci , a narocito o: planskoj dokumentaciji, podlogama, posebnim
uslovima za zastitu i uredenje prostora, drugoj dokumentaciji znacajnoj za izradu
plana, stanju i kapacitetima infrastrukture, drugim podacima neophodnim za
izradu plana, kao i podaci iz izvesStaja o primedbama javnosti pribavljenim u fazi
ranog javnog uvida.

Nacrt plana podleze stru¢noj kontroli komisije za planove, koja je skupstinsko
telo, a pre izlaganja na javni uvid. Ukoliko Komisija kroz izvestaj o izvrSenoj stru¢noj
kontroli naloZi obradivaci plana da izvrsi odredene korekcije, korigovan nacrt plana



se upucuje na javni uvid u trajanju od 30 dana od oglasavanja. U toku javnog uvida
organizuje se javna prezentacija nacrta plana po mesnim zajednicama koje se
nalaze u obuhvatu plana, kako bi se isti priblizio javnosti i njihovom aktivnom
ucescu na sto boljem lanskom resenju.

Rani javni uvid i javni uvid obavlja komisija za planove.

U procesu i proceduri pripreme, izrade i donosenja plana, pored nadleznih
organa Republike Srbije, Pokrajine Vojvodine, opstine i grada i njihovih
predstavnika (ministarstva, sekretarijati, zavodi, javha komunalna preduzeca i
drugi), nosioca izrade plana (urbanisticki zavodi i druga stru¢na preduzeca koja su
registrovana za bavljenje poslova iz domena urbanizma), znacajnu ulogu ima
gradanstvo, kao i svi zainteresovani koji, pored mogucnosti podnosenja inicijativa
za izradu plana, aktivno mogu ucestvovati u procesu ranog javnog uvida i
donosenja plana tokom javnog uvida u nacrt plana.

U fazi javnog uvida gradani i svi zainteresovani mogu dati sugestije, primedbe i
misljenja na predloZena planska reSenja, koje razmatra komisija za planove. Na
javnoj sednici Komisije za planove, svi zainteresovani koji su u toku javnog uvida
podneli urednu primedbu na nacrt plana, mogu svoju primedbu usmeno obrazloZiti
komisiji za planove. Pod urednom primedbom se podrazumeva podnosenje pisane
primedbe, predate na pisarnici organa koji organizuje javni uvid, iskljuc¢ivo u toku
trajanja javnog uvida.

O izvrSenom javnom uvidu planskog dokumenta, komisija za planove sacinjava
izveStaj o javnhom uvidu koji se dostavlja nosiocu izrade planskog dokumenta —
izradivaCu planskog dokumenta, koji je duzan da u roku od 30 dana od dana
dostavljanja izvestaja postupi prema njemu, tj. koriguje planski dokumentu u
skladu sa primedbama usvojenim na javnom uvidu.

Plan donosi (usvaja) organ nadleZan za njegovo donosenje — skupstina jedinice
lokalne samouprave, Autonomne pokrajine Vojvodine itd.

Plan se objavljuje u sluzbenom glasilu donosioca planskih dokumenata, u ovom
slucaju, u Sluzbenom listu grada, nakon ¢ega postaje pravosnazan.

SASTAVNI DELOVI PLANSKIH DOKUMENATA

Sastavni delovi prostornog plana podrucja posebne namene, prostornog plana
jedinice lokalne samouprave i urbanistic¢kih planova su:

1. pravila uredenja;
2. pravila gradenja;

3. graficki deo.

1. Pravila uredenja, prema Zakonu o planiranju i izgradnji, sadrze:



¢ koncepciju uredenja karakteristi¢nih gradevinskih zona ili karakteristicnih
celina odredenih planom prema morfoloskim, planskim, istorijsko-ambijentalnim,
oblikovnim i drugim karakteristikama;

e urbanisticke i druge uslove za uredenje i izgradnju povrsina i objekata
javne namene i mreZe saobracajne i druge infrastrukture, kao i uslove za njihovo
prikljucenje;

e stepen komunalne opremljenosti gradevinskog zemljista po celinama ili

zonama iz planskog dokumenta, koji je potreban za izdavanje lokacijske i
gradevinske dozvole;

e uslove i mere zastite prirodnih dobara i nepokretnih kulturnih dobara i
zastite prirodnog i kulturnog nasleda, Zivotne sredine i Zivota i zdravlja ljudi;

e uslove kojima se povrSine i objekti javhe namene cine pristupacnim
osobama sa invaliditetom, u skladu sa standardima pristupacnosti;

e popis objekata za koje se pre sanacije ili rekonstrukcije moraju izraditi
konzervatorski ili drugi uslovi za preduzimanje mera tehnicke zastite i drugih
radova u skladu sa posebnim zakonom;

* mere energetske efikasnosti izgradnje;

e druge elemente znacajne za sprovodenje planskog dokumenta.

Pravila uredenja za delove u obuhvatu planskih dokumenata za koje je
odredena dalja planska razrada su pravila usmeravajuceg karaktera za dalju
plansku razradu.

2. Pravila gradenja u prostornom planu posebne namene, prostornom
planu JLS, planovima generalne i planovima detaljne regulacije sadrze:

e vrstu i namenu odnosno kompatibilne namene objekata koji se mogu
graditi u pojedinacnim zonama pod uslovima utvrdenim planskim dokumentom,
odnosno klasu i namenu objekata Cija je izgradnja zabranjena u tim zonama;

¢ uslove za parcelaciju, preparcelaciju i formiranje gradevinske parcele, kao i
minimalnu i maksimalnu povrsinu gradevinske parcele;

e polozZaj objekata u odnosu na regulaciju i u odnosu na granice gradevinske
parcele;

¢ najvedi dozvoljeni indeks zauzetosti ili izgradenosti gradevinske parcele;

¢ najvecu dozvoljenu visinu ili spratnost objekata;



¢ uslove za izgradnju drugih objekata na istoj gradevinskoj parceli;

e uslove i nacin obezbedivanja pristupa parceli i prostora za parkiranje
vozila.

Ako uslovi za projektovanje, odnosno prikljuenje, nisu utvrdeni planskim
dokumentom, organ nadleZan za izdavanje gradevinske dozvole ¢ée ih pribaviti iz
separata. Odluku o donosSenju, odnosno izmeni i dopuni separata, donosi nadlezni
imalac javnih ovlaséenja, po potrebi, na sopstvenu inicijativu, ili na inicijativu
organa nadleZnog za izdavanje gradevinske dozvole

Pravila gradenja u zavisnosti od vrste planskog dokumenta mogu da sadrze i
druge uslove arhitektonskog oblikovanja, materijalizacije, zavrSne obrade, kolorita i
drugo.

3. Grafickim delom planskog dokumenta prikazuju se resenja u skladu sa
sadrzinom plana. Graficki deo planskog dokumenta izraduje se u digitalnom
obliku, a za potrebe javnog uvida prezentuje se i u analognom obliku.

Graficki deo prostornog plana izraduje se na topografskim kartama, a mogu se
koristiti, u zavisnosti od raspoloZivosti i potrebnog nivoa detaljnosti i satelitski
snimci, karte iz postoje¢ih geografskih informacionih sistema, aZurne
georeferencirane ortofoto podloge i overeni katastarsko-topografski planovi.

Graficki deo urbanistickog plana izraduje se po pravilu na overenom
katastarsko-topografskom, odnosno overenom topografskom planu, odnosno
overenom katastarskom planu. Graficki deo urbanistickog plana, osim plana
detaljne regulacije, moze se izradivati i na aZurnim georeferenciranim ortofoto
podlogama, satelitskim snimcima ili kartama iz postojecih geografskih
informacionih sistema.

1.1.5. USKLADENOST PLANSKIH DOKUMENATA

Dokumenti prostornog i urbanistickog planiranja moraju biti uskladeni, tako da
dokument uzeg podrucja mora biti u skladu sa dokumentom Sireg podrucja.

Planski dokumenti moraju biti u skladu sa Prostornim planom Republike Srbije.

OBAVEZNA DOSTAVA PRILOGA PLANSKOG DOKUMENTA

Organu nadleznom za poslove drZzavnog premera i katastra dostavlja se prilog
regulaciono-nivelacionog reSenja ulica i javnih povrSina sa elementima za
obeleZavanje na geodetskoj podlozi.



NADLEZNOST ZA DONOSENJE PLANSKIH DOKUMENATA

Prostorni plan Republike Srbije donosi Narodna skupstina Republike Srbije, na
predlog Vlade.

Prostorni plan podrudja posebne namene donosi Vlada, na predlog
ministarstva nadleznog za poslove prostornog planiranja, a za podrucja koja se u
celini nalaze na teritoriji autonomne pokrajine skupstina autonomne pokrajine.

Regionalni prostorni plan, osim regionalnog prostornog plana autonomne
pokrajine i regionalnog prostornog plana za podrucje grada Beograda, donosi
Vlada, na predlog ministarstva nadleznog za poslove prostornog planiranja.

Regionalni prostorni plan za podrucje autonomne pokrajine donosi skupstina
autonomne pokrajine.

Regionalni prostorni plan za podrudje grada Beograda donosi skupstina grada
Beograda.

Prostorni plan jedinice lokalne samouprave donosi skupstina jedinice lokalne
samouprave.

Urbanisticki plan donosi skupstina jedinice lokalne samouprave.

IZRADA PLANSKIH DOKUMENATA

Planske dokumente moZe da izraduje javno preduzece, odnosno druga
organizacija koju je osnovala Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica
lokalne samouprave, za obavljanje poslova prostornog i urbanistickog planiranja,
kao i druga pravna lica osnovana u skladu sa zakonom, koja:

1) imaju zaposlene, odnosno radno angazovane licencirane prostorne planere,
licencirane urbaniste, odnosno licencirane arhitekte urbaniste upisane u registar
licenciranih inZenjera, arhitekata i prostornih planera u skladu sa ovim zakonom i
propisima donetim na osnovu ovog zakona;

2) su upisana u registar pravnih lica i preduzetnika za obavljanje poslova izrade
prostornih i urbanistickih planova koji vodi ministarstvo nadlezno za poslove
planiranja i izgradnje u skladu sa ovim zakonom.

Urbanisticke planove moZe kao preduzetnik da izraduje licencirani arhitekta
urbanista upisan u registar licenciranih inzZenjera, arhitekata i prostornih planera
ako ispunjava uslove propisane ovim zakonom i propisima donetim na osnovu
ovog zakona.

Ministar nadlezan za poslove planiranja i izgradnje bliZze propisuje uslove koje
treba da ispune pravna lica i preduzetnici iz st. 1. i 2. ovog clana.
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Ministar nadleZzan za poslove planiranja i izgradnje obrazuje komisiju za
utvrdivanje ispunjenosti uslova za obavljanje stru¢nih poslova izrade prostornih i/ili
urbanistickih planova.

Na predlog komisije iz stava 4. ovog clana, ministar nadlezan za poslove
planiranja i izgradnje donosi resenje o ispunjenosti uslova za obavljanje strucnih
poslova izrade prostornih i/ili urbanistickih planova i upisu u registar iz stava 1.
ovog Clana.

Resenje o ispunjenosti uslova za izradu planskih dokumenata iz stava 5. ovog
¢lana konacno je danom dostavljanja. ReSenje o ispunjenosti uslova za izradu
planskih dokumenata vazi dve godine, od dana izdavanja.

Ako utvrdi da pravno lice ili preduzetnik ne ispunjava uslove za izradu planskih
dokumenata ili ako utvrdi da je resenje izdato na osnovu netacnih ili neistinitih
podataka ministar nadlezan za poslove prostornog planiranja i urbanizma donosi
resenje kojim ukida, odnosno ponistava resenje iz stava 5. ovog ¢lana.

Troskove utvrdivanja ispunjenosti uslova za izradu planskih dokumenata, snosi
podnosilac zahteva. Visina troSkova za utvrdivanje ispunjenosti uslova za izradu
planskih dokumenata, sastavni je deo resenja iz stava 5. ovog clana.

Izradom prostornih, odnosno urbanistickih planova rukovodi odgovorni
prostorni planer, odgovorni urbanista, odnosno licencirani arhitekta urbanista.

U izradi planskih dokumenata ucestvuju, odnosno rukovode izradom i lica
kojima je u skladu sa propisima koji su vazili do stupanja na snagu ovog zakona
izdata licenca odgovornog planera, odnosno odgovornog urbaniste za rukovodenje
izradom prostornih, odnosno urbanisti¢kih planova za saobracajnice, infrastrukturu
i druge posebne oblasti, odnosno delova planske dokumentacije iz tih strucnih
oblasti.

Stru¢ne poslove rukovodenja izradom prostornih planova u svojstvu
odgovornog prostornog planera moze da obavlja licencirani prostorni planer koji
je upisan u registar licenciranih inZenjera, arhitekata i prostornih planera u skladu
sa ovim zakonom i propisom kojim se ureduje polaganje stru¢nog ispita, izdavanje
licence i upis u registar.

Stru¢ne poslove rukovodenja i izrade urbanistickin planova u svojstvu
odgovornog urbaniste moZe da obavlja licencirani urbanista, odnosno lice sa
profesionalnim nazivom licencirani arhitekta urbanista koje je upisano u registar
licenciranih inZenjera, arhitekata i prostornih planera u skladu sa ovim zakonom i
propisom kojim se ureduje polaganje struc¢nog ispita, izdavanje licence i upis u
registar.



PROCEDURA IZRADE PROSTORNOG/URBANISTICKOG PLANA | POSTUPKA
STRATESKE PROCENE UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

Procedura izrade planskih dokumenata sprovodi se putem javnih nabavki ili
ukoliko JLS ima osnovano javno preduzeée za izradu planskih dokumenata
poveravanjem izrade s obzirom da se urbanizam smatra javhom delatnoscu.

Prema odredbama ¢l. 46 Zakona o planiranju i izgradnji, Odluku o izradi
planskog dokumenta donosi organ nadlezan za njegovo dono3enje _ po
prethodno pribavljenom misljenju organa nadleznog za stru¢nu kontrolu, odnosno
komisije za planove.

Pre donosenja odluke o izradi planskog dokumenta, nosilac izrade plana
pribavlja od nadleZznog organa za poslove zaStite Zivotne sredine misljenje na
predlog odluke o izradi ili nepristupanju izrade strateske procene uticaja.

Posle donosenja odluke o izradi prostornog, odnosno urbanistickog plana,
nosilac izrade plana organizuje upoznavanje javnosti (pravnih i fizickih lica) sa
opstim ciljevima i svrhom izrade plana, mogucéim resenjima za razvoj prostorne
celine, moguéim reSenjima za urbanu obnovu, kao i efektima planiranja — rani javni
uvid u trajanju od 15 dana. Organi, organizacije i javna preduzeda, koji su ovlaséeni
da utvrduju uslove za zastitu i uredenje prostora i izgradnju objekata obavestavaju
se i pozivaju da daju misljenje u pogledu uslova i neophodnog obima i stepena
procene uticaja na Zivotnu sredinu

Nakon zavrSetka ranog javnog uvida, nosilac izrade pristupa izradi nacrta
planskog dokumenta. Za potrebe izrade nacrta plana nosilac izrade prikuplja
podatke, narocito o: postojecoj planskoj dokumentaciji, podlogama, posebnim
uslovima za zastitu i uredenje prostora, drugoj dokumentaciji znacajnoj za izradu
plana, stanju i kapacitetima infrastrukture, drugim podacima neophodnim za
izradu plana, kao i podatke iz izvesStaja o primedbama javnosti pribavljenim u fazi
ranog javnog uvida. Nacrt plana sadrzi graficki deo i tekstualno obrazloZenje sa
potrebnim numerickim pokazateljima.

Sprovodenje strateske procene uticaja vrsi se uporedo sa izradom materijala
za rani javni uvid i izradom Nacrta planskog dokumenta.

Medutim, postoje slucajevi kada se Odluka o izradi strateske procene uticaja
donosi naknadno posle donete Odluke o izradi plana, pa ¢ak i posto je plan uraden,
Sto je ogranicavalo - pa ¢ak i onemogucavalo da SPU utice na planska resenja ili da
se postupak strateske procene uticaja sprovodi Cisto formalisticki.

Pre izlaganja na javni uvid, nacrt planskog dokumenta podleze stru¢noj
kontroli u skladu sa Zakonom o planiranju i izgradniji.
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Stru¢nu kontrolu planskih dokumenata jedinica lokalne samouprave vrsi
komisija za planove, u roku od 15 dana od dana podnosenja zahteva za vrienje
strucne kontrole.

Stru¢nu kontrolu Prostornog plana Republike Srbije, prostornog plana podrucja
posebne namene i regionalnog prostornog plana, vrSi ministarstvo nadlezno za
poslove prostornog planiranja.

Stru¢na kontrola obuhvata proveru uskladenosti planskog dokumenta sa
planskim dokumentima Sireg podrucéja, odlukom o izradi, ovim zakonom,
standardima i normativima, kao i proveru opravdanosti planskog resenja.

Izlaganje planskog dokumenta na javni uvid vrsi se posle izvrSene strucne
kontrole komisije za planove. lzlaganje planskog dokumenta na javni uvid
oglasava se u dnevnom i lokalnom listu i traje 30 dana od dana oglasavanja.

O izlaganju planskog dokumenta na javni uvid stara se komisija za planove
ministarstva nadleZznog za poslove prostornog planiranja, odnosno organa
Autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave nadleZan za poslove
prostornog i urbanistickog planiranja.

O izvrSenom javnom uvidu planskog dokumenta, nadlezni organ, odnosno
komisija za planove sacinjava izvestaj koji sadrzi podatke o izvrSenom javnhom
uvidu, sa svim primedbama i odlukama po svakoj primedbi. Obradivac¢ plana je
obavezan da postupi po svim zakljuécima komisije za planove po pristiglim
primedbama tokom javnog uvida sa koje su razmatrane neotvorenih, odnosno
zatvorenoj sednici. Rok za izvrSavanje zakljucka Komisije je 30 dana od dana
prijema Izvestaja. Ukoliko primedbe znacajno uti¢u na plansko resenje, izraduje se
novi nacrt i isti upuéuje na ponovni javni uvid.

Na regionalni prostorni plan za podrucje autonomne pokrajine, regionalni
prostorni plan za podruje grada Beograda, prostorni plan jedinice lokalne
samouprave, posle javnog uvida, pribavlja se saglasnost ministra nadleznog za
poslove prostornog planiranja i urbanizma, u pogledu uskladenosti tih planova sa
planskim dokumentima Sireg podrucja, ovim zakonom i propisima donetim na
osnovu ovog zakona, u roku koji ne mozZe biti duzi od 30 dana od dana prijema

zahteva za davanje saglasnosti -

Na prostorni plan jedinice lokalne samouprave na teritoriji autonomne
pokrajine, posle javnog uvida, pribavlja se saglasnost nadleznog organa autonomne
pokrajine, u pogledu uskladenosti tog plana sa planskim dokumentima Sireg
znacaja, ovim zakonom i propisima donetim na osnovu Zakona o planiranju i
izgradnji, u roku koji ne moze biti duzi od 30 dana od dana prijema zahteva za
davanje saglasnosti

Na urbanisticki plan koji se izraduje u obuhvatu plana podrucja posebne
namene unutar granica proglasenog ili zasticenog prirodnog dobra, posle javnog



uvida, pribavlja se saglasnost ministra nadleznog za poslove prostornog planiranja i
urbanizma, odnosno nadleznog organa autonomne pokrajine, u pogledu
uskladenosti sa planskim dokumentima Sireg podrucja, ovim zakonom i propisima
donetim na osnovu ovog zakona, u roku koji ne moze biti duZi od 30 dana od dana

prijema zahteva za davanje saglasnosti -

Dokumenti prostornog i urbanistickog planiranja moraju biti uskladeni, tako da
dokument uzeg podrucja mora biti u skladu sa dokumentom Sireg podrucja. Planski
dokumenti moraju biti u skladu sa Prostornim planom Republike Srbije.

Svi planski dokumenti koji se donose u skladu sa Zakonom o planiranju i izgradnji
evidentiraju se u Centralnom registru planskih dokumenata.

Registar vodi organ nadleZan za poslove drzavnog premera i katastra. Po stupanju
na snagu planskog dokumenta, donosilac plana je duZan da taj dokument dostavi u
Registar u roku od deset dana od dana donosSenja. Svi planski dokumenti,
evidentirani u Registru, dostupni su zainteresovanim licima i u elektronskom obliku,
putem interneta, bez naknade.
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- Sistem prostornih i urbanistickih planova i nadleznosti
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Primer 1:

Izrada Prostornog plana podrucja posebne namene sliva akumulacije ,,GruZza”

1. Odluka o izradi Strateske procene Prostornog plana podrudja posebne namene
Gruzanskog jezera na Zivotnu sredinu

Na osnovu ¢lana 9. st. 1. i 5. Zakona o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 135/04 i 88/10),

Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, donosi
ODLUKU

o izradi Strate$ke procene uticaja Prostornog plana podrudja posebne namene sliva akumulacije
Gruza”
»

"Sluzbeni glasnik RS", broj 119 od 10. decembra 2021.

1. Pristupa se izradi Strateske procene uticaja Prostornog plana podrucja posebne namene sliva
akumulacije ,,Gruza” (u daljem tekstu: Strateska procena).

2. Razlozi za izradu Strateske procene definisani su na osnovu teritorijalnog obuhvata i mogudih
uticaja Prostornog plana podrucja posebne namene sliva akumulacije ,Gruza” (u daljem tekstu:
Prostorni plan) na Zivotnu sredinu, na slededi nacin:

— znacaj Prostornog plana za zastitu Zivotne sredine i odrZivi razvoj proizilazi iz potrebe da se
zastite Zivotna sredina, prirodne i kulturno-istorijske vrednosti i obezbedi odrZivi razvoj na
podrucju Prostornog plana;

— potreba da se u planiranju prostornog razvoja podrucja Prostornog plana sagledaju strateska
pitanja zastite Zivotne sredine i obezbedi njihovo resavanje na odgovarajuci nacin;

— Cinjenica da Prostorni plan predstavlja okvir za obezbedenje prostornih uslova za ostvarenje
posebne namene podrudja.

3. Strateska procena se radi za podruéje Prostornog plana. Okvirna granica Prostornog plana
obuhvata delove teritorija gradova Kragujevca i Cacka i opitina Gornji Milanovac i Kni¢ i to:

— na teritoriji grada Kragujevca cele katastarske opstine: Kamenica, Ljubic¢evac, Ramaca, Rogojevac
i Stragari;

- na teritoriji grada Cacka cele katastarske op&tine: Bresnica, Vujetinci i Ostra;

— na teritoriji opStine Gornji Milanovac cele katastarske opstine: Belo Polje, Vrac¢evsnica, Donja
Crnuca, Lipovac, Prnjavor, Gornja Crnucéa, Gornja Vrbava, Grabovica, Donja Vrbava, Jablanica,
Nevade i Svrackovci;

- na teritoriji opstine Kni¢ cele katastarske opstine: Becevica, Bora¢, Brestovac, Zunje, Konjuga,
Kusovac, Ljuljaci, Oplani¢, Radmilovi¢, Toponica, Raskovi¢, Bumbarevo Brdo, Bare, Brnjica,
Guncati, Dragusica, Dubrava, Zabojnica, Kikojevac, Kni¢, KneZevac, Pajsijevic¢ i Pretoke.
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Konacna granica Prostornog plana bic¢e utvrdena Nacrtom prostornog plana.

4. Izrada Strateske procene je zasnovana na studijsko-analitickoj dokumentaciji iz oblasti prostornog
planiranja, zastite Zivotne sredine, zastite prirode i drugoj relevantnoj dokumentaciji.

5. StrateSkom procenom bi¢e razmatrana pitanja zaStite vazduha, voda, zemljiSta, Zivog sveta,
prirode, kulturno-istorijske bastine, kao i druga pitanja za koja se u toku izrade utvrdi da zahtevaju
odgovarajucéu obradu.

6. lzvestaj o strateskoj proceni, kao dokument kojim se prikazuje postupak izrade Strateske procene,
rezultati do kojih se doslo i nacin integrisanja u postupak pripreme Prostornog plana, sadrizi:

— polazne osnove Strateske procene: obuhvat, predmet i ciljevi Prostornog plana, zahtevi zastite
Zivotne sredine iz relevantnih planskih i drugih dokumenata;

— opste i posebne ciljeve Strateske procene i indikatore;

— procenu mogucih uticaja na Zivotnu sredinu: prikaz stanja Zivotne sredine na podrudju
Prostornog plana; varijante razvoja planskog podrucja, ukljuujuci scenario nultog razvoja i
varijante razvoja i zastite planskog podrucja povoljne sa aspekta zastite Zivotne sredine; procenu
uticaja varijantnih reSenja na Zivotnu sredinu, opis mera za sprecavanje i ograniCavanje
negativnih i uvecanje pozitivnih uticaja na Zivotnu sredinu, poredenje varijantnih resenja i prikaz
razloga za izbor najpovoljnijeg; procenu uticaja planskih resenja na Zivotnu sredinu, opis mera za
sprecavanje i ograni¢avanje negativnih i uvecanje pozitivnih uticaja na Zivotnu sredinu; nacin na
koji su pri proceni uzeti u obzir elementi Zivotne sredine i karakteristike uticaja;

— smernice za izradu strateskih procena na nizim hijerarhijskim nivoima;
— program pracenja stanja Zivotne sredine u toku sprovodenja Prostornog plana;
— prikaz koris¢ene metodologije;

— prikaz nacina odlucivanja, opis razloga odlucujucih za izbor datog plana sa aspekta razmatranih
varijantnih resenja i prikaz nacina na koji su pitanja Zivotne sredine uklju¢ena u Prostorni plan;

— ucesce zainteresovanih strana u postupku izrade i razmatranja lzvestaja o strateskoj proceni;
—  zakljucke do kojih se doslo tokom izrade Izvestaja o strateskoj proceni;

— izvod iz Strateske procene (zakljuak — netehnicki rezime).

7. Nosilac izrade Strateske procene je ministarstvo nadlezno za poslove prostornog planiranja, u
skladu sa ¢lanom 47. stav 1. Zakona o planiranju i izgradniji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 81/09
—ispravka, 64/10 — US, 24/11, 121/12, 42/13 — US, 50/13 — US, 98/13 — US, 132/14, 145/14, 83/18,
31/19, 37/19 —dr. zakon, 9/201i 52/21).

8. Rok za izradu Strateske procene je 12 meseci od dana stupanja na snagu Odluke o izradi
Prostornog plana.

Strucni tim za izradu Strateske procene bice sastavljen od stru¢njaka odgovarajucéeg profila.
Strateska procena se vrsi u skladu sa evropskim i medunarodnim principima teorije i prakse u izradi
strateske procene uticaja na Zivotnu sredinu za istu vrstu planskih dokumenata.

9. Ucesce zainteresovanih organa i organizacija u razmatranju lzveStaja o strateskoj proceni
obezbeduje se dostavljanjem Izvestaja o strateskoj proceni na misljenje.



Ucesce javnosti u razmatranju lzvestaja o strateskoj proceni obezbeduje se u okviru javnog
uvida u Nacrt prostornog plana, u trajanju od 30 dana, u jedinicama lokalnih samouprava koje su u
obuhvatu Prostornog plana.

10. Sredstva za izradu Strateske procene obezbeduje Ministarstvo gradevinarstva, saobradaja i
infrastrukture.

11. Odluka o izradi Strateske procene je sastavni deo Odluke o izradi Prostornog plana.

12. Ova odluka se objavljuje u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

13. Stupanjem na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o izradi strateSke procene uticaja

Prostornog plana podrucja posebne namene sliva akumulacije ,Gruza” na Zivotnu sredinu
(,,Sluzbenom glasniku RS”, broj 27/11).

14. Ova odluka stupa na snagu danom stupanja na snagu Odluke o izradi Prostornog plana.

Broj 351-01-02606/2021-07

U Beogradu, 2. decembra 2021. godine

Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
Ministar,

Tomislav Momirovié, s.r..

2. Odluka o izradi Prostornog plana podrucja posebne hamene Gruzanskog jezera

na Zivotnu sredinu

Na osnovu ¢lana 46. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 81/09
— ispravka, 64/10 — US, 24/11, 121/12, 42/13 — US, 50/13 — US, 98/13 — US, 132/14, 145/14, 83/18,
31/19, 37/19 — dr. zakon, 9/20 i 52/21) i ¢lana 17. stav 1. i ¢lana 43. stav 1. Zakona o Vladi (,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 55/05, 71/05 — ispravka, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 — US, 72/12, 7/14 — US, 44/14 i
30/18 — dr. zakon),
Vlada donosi
ODLUKU

o izradi Prostornog plana podrucja posebne namene sliva akumulacije ,,Gruza”

,Sluzbeni glasnik RS“, broj 33 od 11. marta 2022.
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Pristupa se izradi Prostornog plana podrucja posebne namene sliva akumulacije ,Gruza” (u
daljem tekstu: Prostorni plan).

Okvirna granica Prostornog plana obuhvata delove teritorija gradova Kragujevca i Cacka i opitina
Gornji Milanovac i Kni¢, i to:

1) na teritoriji grada Kragujevca cele katastarske opstine: Kamenica, Ljubievac, Ramada,
Rogojevac i Stragari;

2) na teritoriji grada Cacka cele katastarske opstine: Bresnica, Vujetinci i Ostra;

3) na teritoriji opstine Gornji Milanovac cele katastarske opstine: Belo Polje, Vracevsnica,
Gornja Vrbava, Gornja Crnuéa, Grabovica, Donja Vrbava, Donja Crnuéa, Jablanica, Lipovac,
Nevade, Prnjavor i Svrackovci;

4) na teritoriji opStine Kni¢ cele katastarske opstine: Bare, Becevica, Borac, Brestovac, Brnjica,
Bumbarevo Brdo, Grabovac, Grivac, Guncati, Dragusica, Dubrava, Zunje, Zabojnica,
Kikojevac, Konjusa, Kni¢, KneZevac, Kusovac, Ljuljaci, Oplani¢, Pajsijevi¢, Pretoke,
Radmilovi¢, Raskovi¢ i Toponica.

Okvirna granica obuhvata Prostornog plana data je u Prilogu — Graficki prikaz okvirne
granice obuhvata Prostornog plana, koji je odStampan uz ovu odluku i ¢ini njen sastavni deo.

Konacna granica Prostornog plana bi¢e utvrdena Nacrtom prostornog plana.

Uslovi i smernice planskih dokumenta viseg reda i razvojnih strategija za izradu Prostornog plana,
sadrZani su u:

1) Zakonu o Prostornom planu Republike Srbije od 2010. do 2020. godine (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 88/10), kojim se ukazuje da je veStacka akumulacija GruZa jedna od kljucnih
postojecih akumulacija za uredenje, koris¢enje i zastitu voda u zapadnomoravskom re¢nom
sistemu;

2) Uredbi o utvrdivanju Regionalnog prostornog plana za podrugje Sumadijskog,
Pomoravskog, Raskog i Rasinskog upravnog okruga (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 39/14),
kojom se navodi da je akumulacija GruZza jedna od klju¢nih postoje¢ih akumulacija u
zapadnomoravskom re¢nom sistemu sa viSenamenskim objektima;

3) Strategiji upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije do 2034. godine (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 3/17) i Uredbi o utvrdivanju Vodoprivredne osnove Republike Srbije
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 11/02), kojima je utvrdeno da je sastavni deo lbarsko-
Sumadijskog regionalnog sistema vodosnabdevanja ve¢ izgradena akumulacija Gruza iz
koje se snabdeva vodom Kragujevac; da je akumulacija Gruza sa visokom lu¢nom branom
na vodotoku GruZza visenamenska, tj. za vodosnabdevanje i odbranu od poplave.

Izrada Prostornog plana zasniva se na planskoj, studijskoj, tehnickoj i drugoj dokumentaciji,
rezultatima dosadasnjih istrazivanja i vaze¢im dokumentima u Republici Srbiji.

Planiranje, koriS¢enje, uredenje i zastita prostora zasniva se na principima uredenja i koris¢enja
prostora, utvrdenim ¢lanom 3. Zakona o planiranju i izgradnji, kao i na principima upravljanja
vodama utvrdenim ¢lanom 25. Zakona o vodama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/10, 93/12,
101/16, 95/18 1 95/18 — dr. zakon).

Vizija i dugorocni cilj donoSenja Prostornog plana je obezbedenje prostornih uslova za ostvarenje
posebne namene podrudja, tj. za zastitu i uredenje slivnog podrucja akumulacije Gruza u
uslovima odrzivog razvoja planskog podrucja.

Konceptualni okvir planiranja, koris¢enja, uredenja i zastite planskog podrucja zasniva se na
obezbedenju uslova za: plansko koriSé¢enje izvorista vodosnabdevanja Gruza; zastitu i uredenje
slivnog podrudja u skladu sa Elaboratom o zonama sanitarne zastite izvorista; racionalno
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

koris¢enje i ocuvanje prirodnih resursa; zastitu i unapredenje Zivotne sredine, prirodnih i
stvorenih vrednosti; valorizaciju komplementarnih potencijala podrucja za razvoj; prostorne,
saobracajne, privredne i druge oblike integracije podrucja sa okruzenjem.

Prostorni plan ¢e sadrzati detaljnu razradu za prvu zonu zastite izvorista vodosnabdevanja.

Rok za izradu radne verzije Nacrta prostornog plana je 12 meseci od dana stupanja na snagu ove
odluke.

Sredstva za izradu Prostornog plana obezbeduje Ministarstvo gradevinarstva, saobradaja i
infrastrukture.

Nosilac izrade Prostornog plana je ministarstvo nadlezno za poslove prostornog planiranja, u
skladu sa ¢lanom 47. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji. Nosilac izrade Prostornog plana
duZan je da obezbedi pribavljanje misljenja, uslova i saglasnosti nadleznih organa i organizacija
propisanih zakonom, kao i da obezbedi saradnju i usaglasavanje stavova sa svim relevantnim
subjektima planiranja.

Organi, posebne organizacije, imaoci javnih ovlaséenja i druge institucije, duzni su da na zahtev
nosioca izrade Prostornog plana, u roku utvrdenim Zakonom o planiranju i izgradnji, dostave
uslove i sve raspoloZive podatke, bez naknade. Na zahtev ministarstva nadleznog za poslove
prostornog planiranja i urbanizma, nadlezni organi, odnosno organizacije ustupaju postojece
kopije topografskog i katastarskog plana, odnosno digitalne zapise, odnosno katastar podzemnih
instalacija, odnosno ortofoto snimke, bez naknade u roku utvrdenim Zakonom o planiranju i
izgradniji.

Odluka o izradi Strateske procene uticaja Prostornog plana podrucja posebne namene sliva
akumulacije ,Gruza” (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 119/21), ¢ini sastavni deo ove odluke.

Nacrt prostornog plana biée izloZzen na javni uvid u trajanju od 30 dana u sedistima jedinica
lokalne samouprave koje su u obuhvatu Prostornog plana.

Broj primeraka Prostornog plana koji je potrebno izraditi bice utvrden posebnim aktom Vlade
kojim se utvrduje Prostorni plan.

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o izradi Prostornog plana podrucja
posebne namene sliva akumulacije ,Gruza” (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 44/11).

Odluka o izradi Prostornog plana podrucja posebne namene sliva akumulacije ,Gruza” se
objavljuje u Centralnom registru planskih dokumenata.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije”.

05 broj 350-1953/2022-1

U Beogradu, 10. marta 2022. godine
Vlada

Predsednik,

Ana Brnabig, s.r.
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Procedura za izradu Prostornog plana podrucja posebne namene sliva
akumulacije ,, Gruza

Tender za ustupanje izrade plana i SPU

Nosilac izrade ( Narucilac)Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture

Obradivac : Pravno lice registrovano za poslove prostornog i urbanistickog
planiranja izabrano na tenderu

Komisija za planove ERJU- Misljenje

Rani javni uvid — 15 dana - Izvestaj

Komisija za planove Nacrt plana — faza pre javnog uvida- lzvestaj

Javni uvid Nacrta plana — 30 dana

Javna prezentacija obradivaca

Zainteresovane strane pisanim putem dostavljaju sugestije, primedbe na
plansko resenje

Komisija za planove — javna sednica




Komisija za planove - zatvorena sednica -lzvestaj

Utvrdivanje predloga plana

Donosenje plana na Vladi (uredbom)/Skupstini
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1. EQ Enektpowymagauja Kparyjesay, (23.12.2011, 6p. 350-206-30/2011-01)

2. Enektpocpbuja a.0.0. Kpasseso (22.12.2011, 6p. 03-17274, Enektpocpbuja) n
(23.12.2011, 6p. 350-206-28/2011-9, PAMMN)

3. Enektpompesxa Cpbuje (EMC) (06.12.2011, 6p. 111-18-03-2741-318/1, EMC) n
(08.12.2011, 6p. 350-206-28/2011-4, PAMM)
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(31.10.2011, 6p. 2011-129336/2, NTT) 1 (03.11.2011, 6p. 350-206-10/2011-9, PAMM)

10. J NYTEBU CPBUIJE (26.10.2011, 6p. 953-17135/11-1, JN MyTesu C.) n

(01.11.2011, 6p. 350-206-09/2011-9, PATN)
11. Pr3 (24.10.2011, 6p. 951-1725/2011, Pr3) (kyAT. n knac.), (26.10.2011, 6p. 330-206-07/2011-9, PAMM)
(KyAT. v Knac.), (06.12.2011, 6p. 951-1725/2011, Pr3) (kat. na.) u (06.12.2011, 6p. 350-206-22/2011-9, PAMM)

(kaT. nn.)

12. Peny6au1uku censmonoluku 3asog, (PC3) (02.11.2011, 6p. 021-750-1/11, P3C) u
(04.11.2011, 6p. 350-206-11/2011-9, PAMM)

13. MMHUCTaPCTBO KUBOTHE CpeAnHe, PyAapcTBa U NPOCTOPHOT NiaHUpakba — CeKTop pyaapcrea u
reonoruje (15.12.2011, 6p. 310-01-00727/2011-14, MMCPIMM) n (21.11.2011, 6p. 350-206-20/2011-9, PAMM)

14. Peny611uKM 3aBOA 3a 3alUTUTY CMOMEHMKa Kyntype — Beorpag (31.10.2011, 6p. 5/78, P33CK) u
(09.11.2011, 6p. 350-206-9/2011-9, PAMM)

15. Tenekom Cpbuja (05.12.2011, 6p. 0710-323219/3 BM, Tenekom) u
(08.12.2011, 6p. 350-206-24/2011-9, PAMMN)

16. TpaHcHadTa (07.12.2011, 6p. 2741, TpaHcHadTa) 1 (08.12.2011, 6p. 350-206-23/2011-9, PAMM)

17. AQ, XenesHuue Cpbuje (25.10.2011, 6p. 13/11-1789 AH, HenesHuue Cpbuje) n
(23.11.2011, 6p. 350-206-19/2011-9, PAMNM)
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18. 3aBog 3a 3awTuty npupoge Cpbuje (19.03.2012, 6p. 020-2464/2, 33MC) u
(09.04.2012, 6p. 350-206-36/2011-01, PATIM)

19. 3aBog 3a 3awWTMTY cnomeHuKa Kyatype Kpasmeso (15.12.2011, 6p. 1125/2, 33CKK) u
(29.12.2011, 6p. 350-206-27/2011-9, PAMMN)

20. Peny61uuKM XxuapomeTeoponoLuku 3asoga, (4.11.2011, 6p. 92-11-258, PXM3C) u
(10.11.2011, 6p. 350-206-12/2011-9, PAIM)

21. TENEKOM CPBWIJA (01.12.2011, 6p. 0710-323219/3 BM, Tenekom) u
(08.12.2011, 6p. 350-206-24/2011-1, PANM)

22. JN 3a raspgoBarbe wymama ,,CPBUJALLYME” (14.11.2011, 6p. 10758/2011, JN ,,CPEUJALLYME“) n
(15.11.2011, 6p. 350-206-14/2011-9, PAIMN)

23. MuHucTapcTBo 3apassba (18.11.2011, 6p. 350-206-16/204-9, PAINM)

24. VIP MOBILE d.o.0. (17.11.2011, 6p. P2657/11, VIP) 1
(22.11.2011, 6p. 350-206-19/2011-9, PANM)

25.JN ,ENIEKTPONPUBPEAA CPBMIE” (16.11.2011, 6p. 81/99-11, ENC)
(18.11.2011, 6p. 350-206-12/2011-9, PANM)

26. PAY Paguo Tenesusuja Cpbuje (14.11.2011, 6p. 131191, PTC) u
(28.11.2011, 6p. 350-206-15/2011-9, PANM)

27. )N EMMcmMoHa TexHuKa 1 Bese (14.11.2011, 6p. 2450, JN ETB)

28. UHCTUTYT 3a jaBHO 3apassbe Kparyjesay, (19.04.2012, 6p. 01-2558, UI3) u
(24.04.2012, 6p. 350-206-37/2011-01, PAMNN)

29. ORION TELEKOM (03.05.2012, 6p. 1699/12, ORION) u
(07.05.2012, 6p. 350-206-38/2011-01, PAINN)

30.Jn ,,CPBUJIATAC (16.01.2012, 6p. 06-01/230, Cpbujarac) 1
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STRATESKA PROCENA UTICAJA NA ZIVOTNU
SREDINU

(Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu ,SluZbeni glasnik RS“,
br.135/2004, 88/2010)

3.1. POJAM | CILJEVI STRATESKE PROCENE UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

Strateska procena uticaja na Zivotnu sredinu (Strategic Environmental Assessment
- SEA) se radi sa ciliem obezbedivanja zastite Zivotne sredine i unapredivanje
odrzZivog razvoja, integrisanjem osnovnih nacela zastite Zivotne sredine u postupak
pripreme, izrade i donosenja Plana ili Programa.

StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu (SPU) je instrument kojim se
opisuju, vrednuju i procenjuju mogudi znacajni uticaji planskih reSenja na Zivotnu
sredinu do kojih moze dodi realizacijom odredenog plana ili programa.

Postupak strateske procene je zasnovan na Zakonu o strateskoj proceni uticaja na
Zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS“, br.135/2004, 88/2010).

Ovim zakonom su u pravni sistem Republike Srbije ugradeni uslovi, nacin i
postupak vrSenja procene uticaja na Zivotnu sredinu odredenih planova i programa
u skladu sa pravnim rezimima ustanovljenim na nivou Ekonomske komisije
Ujedinjenih nacija za Evropu.

Osnovni pojmovi koje je neophodno imati u vidu pri sprovodenju postupka
strateske procene uticaja na Zivotnu sredinu su:

eplanovi i programi — svi razvojni ili drugi planovi i programi, osnove, ukljucujuci i
njihove izmene, koje priprema i/ili usvaja organ na republickom, pokrajinskom ili
lokalnom nivou, ili koje nadleZni organ priprema za odgovarajuci postupak
usvajanja u Narodnoj skupstini ili Vladi Republike Srbije, odnosno skupstini ili
izvrsnom organu autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave, kao i
planovi i programi koji se donose na osnovu propisa (Videti Poglavlje 2);
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o strateska procena uticaja odredenih planova i programa na Zivotnu
sredinu podrazumeva pripremu izvestaja o stanju Zivotne sredine, sprovodenje
postupka konsultacija, uvaZavanje izvestaja i rezultata konsultacija u postupku
odlucivanja i donosSenja ili usvajanja odredenih planova i programa, kao i pruZanje
informacija i podataka o donetoj odluci;

eizvestaj o strateskoj proceni podrazumeva deo dokumentacije koja se prilaZe uz
plan ili program i sadrZi identifikaciju, opis i procenu mogucih znacajnih uticaja na
Zivotnu sredinu zbog realizacije plana i programa, kao i varijante razmatrane i
usvojene na osnovu ciljeva i prostornog obuhvata plana i programa;

ezainteresovani organi i organizacije su organi i organizacije Republike,
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave koji, u skladu sa svojim
nadleZnostima, imaju interes u donoSenju odluka koje se odnose na zastitu Zivotne
sredine;

ejavnost obuhvata jedno ili vise fizickih ili pravnih lica, njihova udruZenja,
organizacije ili grupe;

ezainteresovana javnost obuhvata javnost na koju utice ili moZe uticati plan ili
program i/ili koja ima interes u donosenju odluka koje se odnose na zastitu Zivotne
sredine, ukljuc¢ujuci nevladine organizacije koje se bave zastitom Zivotne sredine i
koje su evidentirane kod nadleZnog organa.

Cilj postupka Strateske procene uticaja odredenog plana ili programa je
sagledavanje mogucih znacajnih uticaja planskih resenja na kvalitet Zivotne sredine
i propisivanje odgovaraju¢ih mera za smanjenje negativnih uticaja, odnosno
dovodenje u prihvatljive okvire (granice) definisane zakonskom regulativom. Da bi
se postavljeni cilj mogao ostvariti, potrebno je sagledati postojece stanje Zivotne
sredine i planom ili programom predvidena planska resenja.

Opsti i posebni ciljevi strateske procene definiSu se na osnovu zahteva i ciljeva u
pogledu zastite Zivotne sredine u drugim planovima i programima, ciljeva zastite
Zivotne sredine utvrdenih na nivou Republike i medunarodnom nivou, prikupljenih
podataka o stanju Zivotne sredine i znacajnih pitanja, problema i predloga u
pogledu zastite Zivotne sredine u planu ili programu.

Sprovodenje strateSke procene uticaja zasniva se na slede¢im osnovnim
postulatima:



- Sto ranije ukljudivanje procedure strateske, procene u proces izrade
planova i programa, a svakako pre nego sto se donesu konacne odluke;

- ispitivanje ekoloskih efekata alternativnih resenja, Sto ¢e pomodi da se
utvrdi kako planovi i programi mogu smanijiti ekoloski rizik;

- podizanje na visSi stepen obaveze planskog dokumenta da ustanovi,
primeni i prati mere sprecavanja i ograniCavanja negativnih uticaja na Zivotnu
sredinu;

- obuhvat analize mogucdih ekoloskih efekata treba da bude u saglasnosti sa
razmerama ocekivanih efekata;

- povecava se transparentnost procesa izrade planske dokumentacije i
omogucava postizanje Sireg konsenzusa oko ciljeva i resenja planskog dokumenta
iz oblasti zastite Zivotne sredine;

- koriste se postoje¢i mehanizmi za analizu ekoloskih efekata, vrednuje
ucinak analize, daju preporuke za zastitu elemenata Zivotne sredine i prostora i
priprema izvestaj sa rezultatima.

3.2. PREDMET STRATESKE PROCENE UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

Strateskoj proceni podlezu planovi, programi i strategije kojima se uspostavlja
okvir za odobravanje bududih razvojnih projekata odredenih propisima kojima se
ureduje procena uticaja na Zivotnu sredinu.

Prema odredbama Zakona, strateSska procena se vrsi za planove, programe,
strategije i osnove u oblasti:

- prostornog i urbanistickog planiranja,
- koris¢enja zemljista,

- poljoprivrede,

- Sumarstva,

- ribarstva,

- lovstva,

- upravljanja vodama,

- saobradaja,

- energetike,

- industrije,
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Za planove i programe kojima je predvideno koris¢enje manjih povrSina na
lokalnom nivou ili u slu¢aju manjih izmena planova i programa koje ne zahtevaju
propisani postupak usvajanja, kao i za planove i programe koji nisu navedeni,
odluku o strateskoj proceni donosi organ nadlezan za pripremu plana i programa
ako, prema kriterijumima propisanim Zakonom, kada utvrdi da postoji moguénost
znacajnih uticaja na Zivotnu sredinu.

Planovi i programi namenjeni odbrani zemlje i ublaZzavanju i otklanjanju posledica
elementarnih nepogoda i finansijski i budZetski planovi ne podlezu proceni uticaja
na zivotnu sredinu po Zakonu o strateskoj proceni uticaja.
- telekomunikacija,

- turizma,

- oCuvanja prirodnih stanista i divlje flore i faune,

- upravljanja otpadom,



Tabela.....Uradene Strateske procene uticaja na Zivotnu sredinu za
prostorne planove u Gradovima Kragujevac, Cacak i opstinama Gornji
Milanovac i Knié¢ (u periodu od 2019-2022)

KRAGUIJEVAC

Prostorni plan grada
Kragujevca sa lzveStajem
o strateskoj proceni
uticaja prostornog plana
grada Kragujevca na
Zivotnu sredinu

https://www.kragujevac.rs/pruzmi/prostorni-plan-grada-
kragujevca-sa-izvestajem-o-strateskoj-proceni-uticaja-
prostornog-plana-grada-kragujevca-na-zastitu-
zivotne/?wpdmdI=30839&refresh=631dcdadae71f1662897572

Generalni urbanisticki
plan 2015 i Izvestaj o
strateskoj proceni uticaja
GUP Kragujevac 2015 na
Zivotnu sredinu

https://www.kragujevac.rs/gup-2015-i-izvestaj-o-strateskoj-
proceni-uticaja-gup-kragujevac-2015-na-zivotnu-sredinu/

Plan generalne regulacije
PGR “Centralni gradski
park Sumarice” *

https://www.kragujevac.rs/e-usluge/planovi-generalne-
regulacije/

Plan generalne regulacije
“naselja Erdoglija-
Bagremar” Grad
Kragujevac

https://www.kragujevac.rs/pgr-naselja-erdoglija-bagremar-u-
kragujevcu/

¢ACAK

Prostorni plan grada
Cacka sa lzvestajem o
strateskoj proceni uticaja
prostornog plana Cacka
na Zivotnu sredinu

https://www.cacak.org.rs/Prostorni_plan-223-1

Generalni urbanisticki
plan 2015 i Izvestaj o
strateskoj proceni uticaja
GUP Catak 2015 na
Zivotnu sredinu

https://www.cacak.org.rs/249-1-|

GORNIJI MILANOVAC

Prostorni plan opstine
Gornji Milanova sa
IzveStajem o strateskoj
proceni uticaja
Prostornog plana na
Zivotnu sredinu

Nije dostupan na sajtu opstine (oktobar 2022)

Generalni urbanisticki
plan opstine Gornji
Milanovac

https://gornjimilanovac.rs/ova_doc/plan-generalne-regulacije-
gornjeg-milanovca-2025-tekstualni-deo/
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KNIC

Prostorni plan opstine Kni¢ www.knic.rs/ppo/

Plan generalne regulacije https://knic.rs/wp-content/uploads/pdf/urbanisticki-planovi/pgr-
opstine Knic¢ knic/3-postojeca-namena-model.pdf

e Za PGR za stambene zone nije radena SPU




3.4. OSNOVNA NACELA POSTUPKA STRATESKE PROCENE UTICAJA NA
ZIVOTNU SREDINU

1. Nacelo odrZivog razvoja — odrZivi razvoj jeste uskladen sistem tehnicko-
tehnoloskih, ekonomskih i drustvenih aktivnosti u ukupnom razvoju u kome se na
principima ekonomicnosti i razumnosti koriste prirodne i stvorene vrednosti sa
ciliem da se sacuva i unapredi kvalitet Zivotne sredine za sadasnje i buduce
generacije. Razmatranjem i ukljuCivanjem bitnih aspekata Zivotne sredine u
pripremu | usvajanje odredenih planova i programa i utvrdivanjem uslova za
ocuvanje vrednosti prirodnih resursa i dobara, predela, bioloske raznovrsnosti,
divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta i autohtonih ekosistema, odnosno racionalnim
koris¢enjem prirodnih resursa doprinosi se ciljevima odrZivog razvoja.

2. Nacelo integralnosti — politika zastite Zivotne sredine koja se realizuje
donosenjem planova i programa zasniva se na ukljucivanju uslova zastite Zivotne
sredine, odnosno ocuvanja i odrZivog koris¢enja bioloske raznovrsnosti u
odgovarajuce sektorske i medusektorske programe i planove.

3. Nacelo predostroZnosti — svaka aktivnost mora biti sprovedena na nacin da se
sprece ili smanje negativni uticaji odredenih planova i programa na Zivotnu sredinu
pre njihovog usvajanja, obezbedi racionalno koris¢enje prirodnih resursa i svede na
minimum rizik po zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu i materijalna dobra.

4. Nacelo hijerarhije i koordinacije — procena uticaja planova i programa vrsi se na
razlicitim hijerarhijskim nivoima na kojima se donose planovi i programi. U
postupku strateske procene planova i programa povecani stepen transparentnosti
u odlucivanju obezbeduje se uzajamnom koordinacijom nadleznih i zainteresovanih
organa u postupku davanja saglasnosti na stratesku procenu, kroz konsultacije,
odnosno obavestavanja i davanja misljenja na plan ili program.

5. Nacelo javnosti — u cilju informisanja javnosti o odredenim planovima i
programima i o njihovom moguéem uticaju na Zivotnu sredinu, kao i u cilju
obezbedenja pune otvorenosti postupka pripreme i donosenja ili usvajanja
planova i programa, javnost mora, pre donosenja bilo kakve odluke, kao i posle
usvajanja plana i programa, imati pristup informacijama koje se odnose na te
planove i programe ili njihove izmene.



3.5. FAZE U POSTUPKU STRATESKE PROCENE UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

Usvajanjem Zakona o strateskoj proceni uticaja Srbija je 2004. godine
transponovala Direktivu EU u nacionalno zakonodavstvo. U skladu sa ¢lanom 8.
Zakona postupak strateske procene se sastoji od sledecih faza (Slika 12):

1. Pripremna faza koja obuhvata:
— odlucivanje o izradi strateske procene,
— izbor nosioca izrade izvestaja o strateskoj proceni, i
— ucesce zainteresovanih organa i organizacija.

2. Izrada lzvestaja o strateskoj proceni uticaja;

3. Postupak odlucivanja koja obuhvata:
— ucesce zainteresovanih organa i organizacija;
— ucesSce javnosti;
— izveStaj o rezultatima uces¢a zainteresovanih organa i organizacija i
javnosti;
— ocenu izvestaja o strateskoj proceni; i
— saglasnost na izvestaj o strateskoj proceni.

Opsti metodoloski postupak koji se koristi prilikom procesa strateske procene
sastoji iz nekoliko opstih koraka, i to:

. Definisanja potrebe za izradom strateske procene - ''screening' faza
. Definisanja obima istraZivanja strateske procene - ''scoping' faza

. Definisanje postojeceg stanja, klju¢nih (bitnih) promena i problema
. Procena uticaja na Zivotnu sredinu u uzem smislu
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. Predvidanja (sagledavanja) posledica planskih resenja na elemente Zivotne
sredine

. Odredivanja mera zastite i potrebnog monitoringa elemenata Zivotne
sredine

. Kontrole i revizije planskog dokumenta i Izvestaja o SPU

. Implementacije plana i Izvestaja o SPU.

e Smernice za niZe hijerarhijske nivoe

3.5.1. PRIPREMNA FAZA

ODLUCIVANJE O IZRADI SPU ZA PLAN ILI PROGRAM CIJA IZRADA PREDSTOJI

U pripremnoj fazi odlucuje se da li je neophodno sprovodenje SPU za plan ili
program cija izrada predstoji. Istovremeno, u ovoj fazi se vrsi izbor obradivaca
Izvestaja o SPU, kao i ukljucivanje zainteresovanih organa i organizacija u proces
pripreme postupka (Tabela.., Slika...).

Prema Zakonu, u fazi odlucivanja o SPU, ne zahtevaju se konsultacije sa javnosc¢u.

Odluku o izradi strateske procene donosi organ nadleZan za pripremu plana i
programa na republickom ili lokalnom nivou po prethodno pribavljenom misljenju
organa nadleZznog za poslove zastite Zivotne sredine i drugih zainteresovanih
organa i organizacija.

Prema Zakonu o planiranju i izgradnji za Prostorni plan Republike Srbije (PP RS),
regionalni prostorni plan (RPP), prostorni plan opstine (PPO) i Prostorni plan
podrucja posebne namene (PPPPN) strateska procena uticaja (SPU) je sastavni deo
dokumentacione osnove (¢lanovi zakona 15.,18.,20.,21).

Prilikom pripremanja odluka o izradi ove kategorije planova nije neophodno traZiti
misljenje, odnosno izrada SPU je obavezna.

U slucaju PPPN sliva akumulacije Gruza prema Zakonu o planiranju i izgradnji
¢lan 22.- Spu za PPPPN je sastavni deo plana pa nije potrebno misljenje nadlezne
sluzbe.

Obicno se misljenje trazi od institucija od znacaja za predmetnu problematiku (u
slucaju PPPN sliva akumulacije Gruza bi to bila npr. Vodoprivreda, Srbija vode)

Organ nadleZan za pripremu plana i programa donosi odluku o strateskoj proceni
ako prema kriterijumima utvrdi da postoji mogucnost znacajnih uticaja na Zivotnu



sredinu. Kriterijumi za utvrdivanje mogucnosti znacajnih uticaja na Zivotnu sredinu
planova i programa i donoSenje odluke o izradi strateske procene su sadrzani u
Zakonu o strateskoj proceni uticaja (prilog I) (Tabela 8).

Odlucivanje o izradi Strateske procene uticaja sastoji se iz dva koraka koji su u
Zakonu medusobno povezani:

— utvrdivanje obaveze sprovodenja SPU (screening faza),

— utvrdivanje obima istrazivanja (scoping faza).
U nasoj zemlji ova dva koraka nisu jasno razdvojena za razliku od vecine zemalja
EU gde je napravljena razlika izmedu faza screening i scoping. Podela postupka na
dva razdvojena koraka bila bi korisna iz prakticnih razloga, kao sto je to slucaj kod
procene uticaja na Zivotnu sredinu gde postoji jasno razdvojena faza odlucivanja o
potrebi izrade studije i faza odredivanja obima i sadrZaja studije.



Tabela 8. Kriterijumi za odredivanje mogucih karakteristika znacajnih uticaja
- Prilog | Zakona o SPU
1. Karakteristike plana i programa, a narocito:
1) znacaj plana i programa za zastitu Zivotne sredine i odrzivi razvoj;
2) problemi zastite Zivotne sredine plana i programa i moguc¢nost uticaja na:
- vazduh;
- vode;
- zemljiste;
- klimu;
- stanista i biodiverzitet;
- zasticena prirodna dobra;
- stanovnistvo i zdravlje;
- gradove i druga naselja;
- kulturno-istorijska bastina;
- infrastrukturne, industrijske i druge objekte;
- druge stvorene vrednosti;
3) stepen uticaja plana i programa na druge planove i programe, ukljucujuéi i one u
razlicitim hijerarhijskim strukturama;
4) stepen kojim se planom i programom uspostavlja okvir za realizaciju projekata u
pogledu lokacije, prirode, obima i uslova funkcionisanja ili u vezi sa alokacijom
resursa.
2. Karakteristike uticaja, a narocito:
1) verovatnoca, intenzitet, sloZzenost, reverzibilnost;
2) vremenska dimenzija (trajanje, ucestalost, ponavljanje);
3) prostorna dimenzija:
- lokacija;
- geografska oblast;
- broj izloZenih stanovnika;
- prekograni¢na priroda uticaja;
4) kumulativna i sinergijska priroda uticaja;
5) rizici po ljudsko zdravlje i Zivotnu sredinu;
6) delovanje na oblasti od prirodnog, kulturnog i drugog znacaja:
- posebne prirodne karakteristike;
- oblasti ili prirodni predeli kojima je priznat zasti¢eni status na republickom
ili medunarodnom nivou;
- kulturno-istorijska bastina;
- gusto naseljene oblasti;
- oblasti sa razli¢itim rezimima zastite;
7) delovanje na ugroZene oblasti:
- prekoraceni standardi kvaliteta Zivotne sredine ili granic¢ne vrednosti;
- intenzivno koriséenje zemljista;



postojedi rizici;

smanjeni kapacitet Zivotne sredine;
posebno osetljive i retke oblasti;
ekosistemi;

biljne i Zivotinjske vrste.



Prva podfaza u postupku strateSke procene uticaja na Zivotnu sredinu je
odlucivanje o potrebi sprovodenja procesa i izrade Izvestaja o SPU - "SCREENING"
FAZA.

Odluka o sprovodenju SPU predstavlja sastavni deo Odluke o pristupanju izradi
plana ili programa. Po pravilu, odluka o sprovodenju SPU je sastavni deo odluke o
izradi prostornog ili urbanistickog plana, dok kod drugih planova i programa Odluka
o sprovodenju SPU moZe biti nezavisna ( Prilog.., Tabela.).

Organ nadleZan za pripremu plana i programa moze da donese Odluku da se radi o
strateska procena koja sadrzi:

1. razloge za vrSenje strateske procene prema prethodno navedenim
kriterijumima iz Zakona;

2. prikaz pitanja i problema vezanih za Zivotnu sredinu u planu i programu
koji ¢e biti razmatrani u okviru strateske procene;

3. razloge za izostavljanje pojedinih pitanja i problema vezanih za Zivotnu
sredinu u planu i programu iz strateske procene;

4, elemente izvestaja o strateskoj proceni;

5. izbor i obaveze nosioca izrade izveStaja o strateskoj proceni (predlog
metodologije, sastav struc¢nog tima, rok izrade i dr);

6. nacin uceséa zainteresovanih organa i organizacija i javnosti u postupku
izrade i razmatranja izvesStaja o strateskoj proceni;

7. druge podatke od znacaja za izradu strateske procene.

Organ nadlezan za pripremu plana i programa moZe odluditi da se ne izraduje
strateska procena o ¢emu, takode, mora prethodno da pribavi misljenje organa
nadleZznog za poslove zastite Zivotne sredine i drugih zainteresovanih organa i
organizacija.

Odluka da se ne izraduje SPU sadrZi podatke o:

1. vrsti plana i programa,

2. razlozima zbog kojih se ne izraduje strateska procena i kriterijumima na
osnovu kojih je ocenjeno da ne postoji moguénost znacajnijih uticaja na Zivotnu
sredinu i

3. druge relevantne podatke na osnovu kojih je odlu¢eno da se ne pristupi
izradi izvestaja o strateskoj proceni.

Zakonom je odredeno da je i odluka o izradi strateske procene uticaja i odluka da
se ne izraduje strateSka procena uticaja, sastavni deo odluke o pripremi plana i
programa i da se te odluke objavljuju u sluzbenim glasilima Republike i autonomne
pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.
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lako je postojala obaveza da bude sastavljena lista svih planova i programa koji
podleZu obavezi sprovodenja SPU, odnosno za koje se mozZe zahtevati SPU, ova
lista jo$ uvek nije sastavljena i nije izvesno kada ce biti sastavljena. Uprkos tome,
samim nabrajanjem planova koji podlezu obavezi sprovodenja SPU u Zakonu o
planiranju i izgradnji je utvrdena obaveza sprovodenja SPU za sve prostorne
planove mada se u praksi donosi Odluka od slucaja do slucaja.

U cilju odredivanja pitanja i problema, koji se u planu karakterisu kao znacajni sa
aspekta Zivotne sredine, moZe se koristiti modifikovana matrica koja se
upotrebljava prilikom procena uticaja i na osnovu nje se odreduju pitanja i
problemi koji se koriste kao osnova za definisanje ciljeva procene i za procenjivanje
uticaja na Zivotnu sredinu.

Opsta pitanja i problemi od znacaja za stratesku procenu su rasporedeni u deset
grupa (prilagodeno prema Guidance on EIA — Screening, 2001):

1. Moguce fizicke promene izazvane izgradnjom i radom objekata na
planskom podrucju
2. Koris¢enje prirodnih resursa u toku izgradnje ili rada objekata na planskom

podrucju

3. Koris¢enje, skladistenje, transport, rukovanje ili proizvodnja Stetnih
materija

4. Moguénost stvaranja otpada tokom izgradnje ili rada objekata na

planskom podrucju

5. Mogucnost zagadenja vazduha, posebno opasnim ili toksi¢nim materijama

6. Mogucnost pojave buke i vibracija, svetlosnog, toplotnog il
elektromagnetnog zracenja

Drugi faktori od znacaja za zastitu Zivotne sredine

7. Mogucnost zagadenja zemljista

8. Mogucnost akcidenata tokom izgradnje ili rada objekata

9. Moguée socijalne promene (demografske, tradicionalni nacin Zivota,
zaposlenost)



Druga podfaza u postupku strateske procene uticaja na Zivotnu sredinu je
"SCOPING" FAZA i predstavlja vazan korak u postupku SPU u kojoj se definise
sadrzaj i obim detaljnosti procene.

Prema Zakonu o strateskoj proceni uticaja propisana je obaveza prikaza pitanja i
problema vezanih za Zivotnu sredinu koji ¢e biti razmatrani u Planu i razlozi za
izostavljanje nekih pitanja i problema.

Fazu scoping-a sprovodi nosilac izrade planskog dokumenta odnosno nadlezni
organ za poslove prostornog i urbanistickog planiranja u Republici Srbiji,
autonomnoj pokrajini, gradu i opstini.

U fazi scoping-a obavljaju se prethodne konsultacije sa kompetentnim i
nadleZnim institucijama i ekspertima, koji daju misljenja, instrukcije, savete
nosiocu izrade plana u definisanju obima procene i pruzaju pomo¢ u postupku
prikupljanja neophodnih podataka i dokumenata. Za postupak scoping-a nosilac
izrade planskog dokumenta, u skladu sa zakonom, moZe angaZzovati pravno lice ili
preduzetnika (koji je upisan u odgovarajuci registar za obavljanje prostornog i
urbanistickog planiranja i izradu planskih i drugih razvojnih dokumenata) za
poslove koordinacije procesa scoping-a.

U zavisnosti od hijerarhijskog nivoa planiranja odreduje se obim i stepen
detaljnosti analize i procene Zivotne sredine. U skladu sa odredbama Zakona o
SPU, u ovaj proces treba ukljuciti predstavnike svih zainteresovanih organa i
organizacija koji su ukljuéeni u proces planiranja i zastitu Zivotne sredine. U
zavisnosti od hijerarhijskog nivoa plana, pretezne namene povrsina u planu i
zastupljenih delatnosti, organ nadlezan za pripremu plana moZe odrediti i druge
institucije od kojih ¢e se zatraZiti misljenje u ovoj fazi.

Zakon o strateskoj proceni uticaja, kao ni Direktiva EU, ne propisuju ukljucivanje
javnosti u scoping fazi sprovodenja SPU.

Clanom 11. Zakona, u okviru pripreme odluke o izradi SPU, predvideno je isklju¢ivo
ucesce organa i organizacija dok se ucesce javnosti predvida tek u fazi donosenja
odluke.

Medutim, postoje opravdani razlozi za ukljucivanje javnosti ve¢ u fazi scoping-a,
kao sto su npr:

- predlozi predstavnika javnosti (narocito nevladinog sektora) mogu biti
integrisani u proces planiranja od samog pocetka,

- sasvim izvesni konflikti interesa mogu biti ublazeni ili izbegnuti ve¢ u ranoj
fazi procesa SPU.




Ako se konflikti interesa i opravdane kritike otkriju tek u fazi donosenja odluke, u
tom slucaju mora doci do izmene plana, sto je mnogo komplikovanije i skuplje za
sprovodenje u odnosu na mogucnost da se konflikti pravovremeno razmotre i
usaglasi sadrzZaj i obim lzvestaja o SPU.

Forma scoping-a

Forma scoping-a zavisi od kompleksnosti plana/programa i prostora koji se planski
tretira.
U jednostavnijim sluajevima organ nadlezan za pripremu plana podnosi zahteve
za davanje misljenja zainteresovanim organima i organizacijama. Zainteresovanim
organima i organizacijama se dostavljaju neophodni dokumenti sa molbom da daju
svoje misljenje u pisanoj formi.
Nosilac izrade plana je u obavezi da svim ucesnicima scoping-a stavi na
raspolaganje sve neophodne podatke, a to su:

— moguca planska resenja,

— predlog za utvrdivanje obima istrazivanja, i

— listu dostupnih podataka — ovde bi bilo korisno prethodno konsultovati

nadleZne organe u vezi sa dostupnim podacima.

Nakon prikupljanja podataka i misljenja nadleZnih organa i zainteresovanih organa
i organizacija u procesu scoping-a sagledavaju se postojeci podaci i informacije i
donosi odluka o tome da li su oni dovoljni ili se moraju prikupiti dodatni podaci.

Nedostatak podataka koji bi bili vazni za donosenje odluke, ali do kojih se moze
dodi iskljucivo ulaganjem znacajnih materijalnih sredstava i vremena, predstavlja
poteskocu koja se moZe tolerisati i koja treba da bude posebno opisana u okviru
Izvestaja o strateskoj proceni uticaja.

Specifi¢nost faze scoping-

U fazi scoping-a potrebno je definisati prostor koji treba da bude predmet
ispitivanja. On moZe biti veéi od planskog podrucja u slucaju kada je moguce
ocekivati da se uticaji na Zivotnu sredinu manifestuju i van granica planskog
podrucja ili se, pak, ocekuje da ce uticaji iz okruZenja delovati na Zivotnu sredinu
unutar samog planskog podrucja (npr. u slucaju plavljenja reke koja se nalazi izvan
obuhvata plana ili kod emisija iz industrijskog kompleksa u blizini planskog
podrucja).

Predmet i stepen detaljnosti ispitivanja utvrduju se u svakom pojedinacnom
slucaju, pri cemu se u obzir moraju uzeti odredbe Zakona o planiranju i izgradnji i



ostalih relevantnih zakona, kao i relevantni ciljevi zastite Zivotne sredine. To
prakticno znaci da se za svaki plan mora posebno razmotriti pitanje definisanja
predmeta i teZista ispitivanja u SPU, u zavisnosti od specifi¢nosti plana.

Cili ovog koraka u scoping fazi je da se adekvatno nabroje ocekivani uticaji na
Zivotnu sredinu i ¢inioci Zivotne sredine na koje ¢e se plan posebno odraziti, a zatim
da se definise koje uticaje i ¢inioce treba posebno ispitati u okviru Izvestaja o SPU.
Usaglasavanje obima istraZivanja sa strukturom lzvestaja o SPU moZe biti od
pomoci. Na taj nacin se olaksava posao organu nadleZznom za poslove zastite
Zivotne sredine, ali i obradivacu Izvestaja o SPU.

Da bi obim SPU mogao da bude sveden na potrebnu meru, vazno je da se prilikom
scoping-a provere odredbe planova viseg hijerarhijskog nivoa. Ukoliko je izrada
plana sastavni deo postupka koji se odvija na vise hijerarhijskih nivoa, u okviru
scoping-a se u cilju sprecavanja ponavljanja istraZivanja utvrduje na kom nivou
ovog procesa koji uticaji na Zivotnu sredinu treba da budu prioritetno ispitani.

Rezultati scoping-a trebalo bi da budu saZeti u vidu izvesStaja o scoping-u, teksta ili
tabele.

1. U praksi se primecuje da kadar koji donosi odluku i definiSe sadrzaj SPU , nije
kvalifikovan to da radi — obi¢no su to planeri/urbanisti oni isti struénjaci koji
vode proceduru plana. Znaci nedostatak znanja i kadrova namece angaZovanje
institucija odnosno pravnih lica da sprovedu ovu proceduru. Da bi scooping
izvestaj bio potpun pravno lice mora da poseduje dokumentaciju o prostoru,
podacima o kvalitetu Zivotne sredine, ali i o trenutnom faktickom stanju na
terenu i identifikaciju konflikata) na osnovu koje iznosi zakljucke i potencira na
kljuénim temama. To zahteva duZi vremenski period za rad za ishodovanje
valjanog scoping izvestaja



IZBOR NOSIOCA IZRADE IZVESTAJA O STRATESKOJ PROCENI

IzveStaj o strateskoj proceni uticaja moZe da radi pravno ili fizicko lice,
odgovarajucih strucnih kvalifikacija, koje je upisano u odgovarajuci registar za
obavljanje delatnosti prostornog planiranja i izrade planskih dokumenata, odnosno
urbanistickog planiranja i izrade urbanistickih planova.

Nosilac izrade moZe za izradu lzvesStaja o SPU obrazovati multidisciplinarni tim
sastavljen od strucnih lica kvalifikovanih za analizu svakog od elemenata strateske
procene. Strucno lice kvalifikovano je za izradu lzvestaja o strateskoj proceni ako
ima visoku stru¢nu

spremu odgovaraju¢eg smera i najmanje pet godina rada u struci, strucne
rezultate, odnosno uceSée u izradi najmanje dva plana i programa koji su
realizovani.

Organ nadlezan za pripremu plana sprovodi proceduru izbora obradivaca SPU u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik RS”, br.91/2019) za sve
planove koji se finansiraju iz budZetskih sredstava u smislu zakona kojim se ureduje
budzetski sistem ili neposrednim izborom za planove

koje finansiraju pravna lica i preduzetnici sopstvenim sredstvima.

Kako bi se ogranicila mogucnost postojanja sukoba interesa, po pravilu, ne bi
trebalo da se vrsi izbor istog obradivaca za plan i izradu Izvestaja o SPU.

Strucnjaci ukljuceni u izradu planova i SPU smatraju da ovaj stav nije dobar i u
praksi je Cest slucaj da isti obradivac radi plan i SPU. Smatraju da je ¢ak poZeljno da
isti obradivac radi i plan i SPU zbog dostupnosti i mogucnosti razmeni informacija.
Lica koja ucestvuju u izradi SPU su deo tima za izradu plana tako da se u samom
startu preispituju odredene planske odluke i biraju varijante koje su ekoloski
opravdane.



3.5.2. UCESCE ZAINTERESOVANIH ORGANA | ORGANIZACIJA

U pripremi odluke o izradi strateske procene, odnosno odluke o nepristupanju
izradi strateske procene, organ nadleZan za pripremu plana ili programa duZan je
da zatrazi_misSlienje od organa nadleZznog za poslove zastite Zivotne sredine i
zainteresovanih organa i organizacija. Uz dostavljanje zahteva za davanje misljenja
obavezno se dostavlja i predlog odluke sa propisanom sadrzinom.

Konsultacije se mogu realizovati i usmenim putem. Prednost organizovanja
usmenih sastanaka je u tome Sto direktno usaglasavanje stavova dovodi do
otklanjanja protivurecnosti, i na taj nacin se sprecava usporavanje samog procesa
donosenja odluka. U komplikovanijim sluc¢ajevima, kada se ocekuju konflikti u
planu, proces usaglasavanja suprotstavljenih stavova o sprovodenju plana izmedu
pojedinih organa moZe biti neophodan i koristan.

Rok za dostavljanje misljenja je 15 dana od dana prijema zahteva. Ukoliko se
misljenje ne dostavi u ovom roku, smatra se da nema primedaba na predloZenu
sadrzinu odluke o izradi strateske procene, odnosno na predlog odluke o
nepristupanju izradi strateske procene.

U zavisnosti od specificnosti plana ili programa, prilikom donosenja Odluke o izradi
SPU moze se zahtevati i misljenje mnogih organa, organizacija i institucija, kao npr:
Zainteresovani organi i organizacije:

- Ministarstvo nadleZno za poslove zastite Zivotne sredine Zavod za zastitu prirode
- Zavod za zastitu prirode Srbije

- Institut za javno zdravlje Srbije ,,Dr Milan Jovanovi¢ — Batut”

- SluZbe za zastitu Zivotne sredine

- Zavodi (Instituti) za javno zdravlje — delatnost higijene i zastite Zivotne sredine
- JKP ,Vodovod i kanalizacija“

- JKP ,Zelenilo”

JKP ,,Gradska cistoc¢a“

- Javno vodoprivredna preduzeca

- Zavod za zastitu spomenika kulture

- MUP,

-Uprava protivpoZarne policije

-JP ,, Srbija Sume*,

- Ribolovacka drustva

- Sekretarijat za inspekcijske poslove



FAZA 2. IZRADA 1ZVESTAJA O STRATESKOJ PROCENI UTICAJA

Izvestaj o strateSkoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu je dokument kojim se:

. opisuju, vrednuju i procenjuju moguci znacajni uticaji na Zivotnu sredinu
do kojih moze doci implementacijom plana i programa,
. odreduju mere za smanjenje negativnih uticaja na Zivotnu sredinu.

IzveStaj o SPU predstavlja osnovni dokument procesa strateske procene uticaja.
Kao i planski dokument, lzvestaj je samostalni dokument u kome je predstavljen
proces i rezultati SPU. Obim i detaljnosti lzvestaja o SPU prilagodava se obimu
konkretnog plana ili programa, s tim sto treba da sadrZi jasne i precizne smernice i
mere sa aspekta zastite prostora i Zivotne sredine koje se ugraduju u plan ili
program.

U odnosu na zakonski definisan sadrZaj u Izvestaju se, Cesto, kao posebno poglavlje
izdvaja i daje analiza i ocena postojeceg stanja kvaliteta prirodne i Zivotne sredine
na podrucju Plana. Razlog moZe biti specificnost planskog prostora, njegova
potencijalna ugroZenost ili su, pak, vrSena ciljana merenja kvaliteta elemenata
Zivotne sredine (slika 13).

IzveStaj o strateskoj proceni uticaja koji se izraduje u postupku izrade
prostornog/urbanistickog plana, odnosno nekog programa, predstavlja njegov
sastavni deo.

Ono sto je vazno istaci je da se lzveStaj o SPU mora raditi istovremeno sa izradom
plana ili programa pa se preporucuje sto ranije uklju¢ivanje strateske analize u
proces izrade planova i programa. lzrada plana/programa i izrada SPU moraju da
teku koordinirano i paralelno jer SPU vrednuje predloZena planska/programska
reSenja a istovremeno se rezultati lzvestaja o SPU povratno ugraduju u plan ili
program (Slika 14.

Struktura i sadrZaj IzvesStaja o SPU su, prema Zakonu, identicni za sve vrste planova
i programa. Zato se prilikom izrade IzveStaja posebna paznja mora posvetiti vrsti
plana i programa, predvidenim promenama u prostoru i o¢ekivanim promenama u
Zivotnoj sredini. Nivo detaljnosti u pogledu smernica i mera za zastitu Zivotne
sredine u planovima i programima utvrduje se u odnosu na njihov hijerarhijski nivo,
ali i prema vrsti programa koji je predmet obrade.

IzvesStaj o strateskoj proceni treba da formulise smernice za planove ili programe
na nizim hijerarhijskim nivoima.



Kroz smernice se definiSu potrebe za izradom strateskih procena i procena uticaja
projekata na Zivotnu sredinu, odreduju aspekti zastite Zivotne sredine i druga
pitanja od znacaja za procenu uticaja na Zivotnu sredinu planova i programa nizeg
hijerarhijskog nivoa.

Ove smernice takode treba da definisu koji aspekti i ciljevi zastite Zivotne sredine
treba da budu uzeti u obzir prilikom izrade planskih dokumenata niZeg reda. Sem
toga mogu se odrediti i uticaji na Zivotnu sredinu koji u postupcima izrade planskih
dokumenata niZzeg reda ne moraju biti ponovo, ili barem posebno detaljno
ispitivani.

Konacna odluka o potrebi i vrsti procene uticaja planova, programa i projekata na
Zivotnu sredinu planskog podrucja donosice se pojedinac¢no, na osnovu kriterijuma
utvrdenih zakonom i podzakonskim aktima iz domena zastite Zivotne sredine. Za
razliku od procene uticaja na Zivotnu sredinu (PU) - za koju je utvrdena lista
projekata, odnosno objekata i radova koji mogu biti predmet takve procene i izrade
studije uticaja, razmatranje oportunosti sprovodenja strateske procene uticaja
(screening) zasniva se na generalnim, dosta fleksibilnim merilima koje procenjuju
zainteresovane i nadlezZne institucije.

Nesumnijiv je opsti interes da se te procene svedu na realan i pragmatic¢an okvir, uz
prethodno ujednacavanje znacenja i stepena primene kriterijuma propisanih za
SPU (da li plan ili program predstavlja okvir za razvojne projekte i druge aktivnosti,
da li utiCe na druge planove i programe, da li potencijalno izaziva relevantne
ekoloske probleme, da li se realizuje na malom podrucju ili podrucju lokalnog
znacaja i dr).



Izvestaj o SPU je definisan ¢l. 12 Zakona o strateskoj proceni uticaja i sastoji se od
sledecih delova (Slika 13):

[ Izvestaj o strateskoj proceni uticaja ]

1. Polazne osnove strateske nrocene uticaia

3. Procena mogudih uticaja na Zivotnu sredinu sa opisom mera
predvidenih za smanjenje negativnih uticaja

4.Smernice za izradu strateskih procena na nizim hijerarhijskim
nivoima i procene uticaja na Zivotnu sredinu

J

5. Program pracenja stanja zivotne sredine u toku sprovodenja
plana (monitoring)

6.Prikaz koriséene metodologiie i teskoce u izradi SPU

J J \ )

7-Prikaz nacina odludivanja i prikaz nacina na koji su pitanja
Zivotne sredine uklju¢ena u plan

8. Zakljucak do kojeg se doslo tokom izrade IzvesStaja o SPU

1
4’[ 2.0néti i posebni cilievi i izbor indikatora
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Inicijativa za pristupanje izradi Plana Misljenje organa nadleZnog za poslove zastite
Zivotne sredine
v 4
Donosenje Odluke o pristupanju izradi plana — Donosenje Odluke o izradi strateske procene
uticaia
v v
Objavljivanje Odluke u sluzbenom glasniku Objavljivanje odluke u sluzbenom glasniku
4 A 4
‘ Pribavljanje uslova od organa, organizacija i JP Prethodne konsultacije sa zainteresovanim
organima i organizacijama
4 A 4
Izrada materijala za rani javni uvid > Prikupljanje podataka, analiza postojeceg stanja,
definisanie cilieva, prikaz variiantnih resenia
v 4
[ Struc¢na kontrola — Komisija za planove ]
v v
Izrada Nacrta plana Izrada lzvestaja o SPU — procena mogucih uticaja,
mere zastite, monitoring, smernice za niZe hijerarhijske
A nivoe
A 4
‘ Mere zastite se inkorporiraju u planski dokument ‘
\ 4 v
[ Komisija za planove - stru¢na kontrola Plana + SPU

A 4 A 4

Oglasavanje javnog uvida Nacrta plana u
dnevnom i lokalnom listu

-

Oglasavanje javnog uvida Izvestaja o SPU

v
Izlaganje Nacrta plana na javni uvid, prezentacija i
javna raspravu i podnosenje primedbi na izloZeni Plan

Priprema izvestaja o obavljenom javnom uvidu sa
stavovima i podnetim primedbama od strane
zainteresovanih organa,organizacija i javnosti

A 4

.

v

Izlaganje Izvestaja o SPU na javni uvid,

prezentacija i javna rasprava i podnosenje primedbi na

v

Priprema Izvestaja o obavljenom javhom uvidu,
pribavljanje saglasnosti na Izvestaj

¥

Postupanje obradivaca Plana po lzvestaju,
kontrola uskladenosti, izrada Predloga plana

.

v

Donosenje plana i SPU

v

Objavljivanje donetog plana u sluzbenom glasniku

4

Stupanje na snagu donetog plana

v

Sprovodenje plana

Slika
odlu

14. Uporedni pregled postupka

Civanja, izrade i wusvajanja planskog

dokumenta i lzveStaja o strateskoj proceni
uticaja

-plavom bojom obeleZene faze u kojima

je mogucde ucesée javnosti



POSTUPAK ODLUCIVANIA

3.3. FAZA ODLUCIVANJA

Poslednja faza u postupku SPU pocinje nakon izrade Izvestaja o strateskoj proceni
uticaja na Zivotnu sredinu. Organ nadleZan za pripremu plana i programa duzan je
da sprovede postupak odlucivanja. Rezultati konsultacija moraju biti uzeti u obzir
prilikom donosenja odluke o planskim reSenjima pre zavrsetka izrade plana. Pri
tome nije dovoljno samo se upoznati sa dobijenim misljenjima ili rezultatima
IzvesStaja o SPU, vec je neophodno detaljno protumacditi sadrzaj ovih dokumenata.

Postupak odlucivanja je definisan ¢lanovima 18-22. Zakona o SPU, i sastoji se iz
nekoliko koraka (Slika 16) i to:

. Ucesce zainteresovanih organa i organizacija,

. Ucesce javnosti

. Izvestaj o uc¢eséu zainteresovanih organa i organizacija i javnosti
. Ocena izvestaja o strateskoj proceni,

. Saglasnost na izvestaj o strateskoj proceni.

Organ nadleZan za pripremu plana i programa obezbeduje ucesce zainteresovanih
organa i organizacija i javnosti (gradanstva) u postupku pribavljanja saglasnosti na
Izvestaj o SPU.

U prvom koraku, ovaj Organ dostavlja zainteresovanim organima i organizacijama
na misljenje Nacrt plana ili programa i Izvestaj o strateskoj proceni.

Zainteresovani organi i organizacije duzni su da dostave misljenje u roku od 30
dana od dana prijema zahteva, a ukoliko se misljenje ne dostavi u ovom roku
smatra se da nema primedba na dostavljeni lzvestaj o strateskoj proceni.

Organ nadlezan za pripremu plana i programa obezbeduje i ucesce javnosti u
razmatranju lzvestaja o strateskoj proceni.

Javnost razmatra lzvestaj o SPU u okviru izlaganja plana i programa na javni uvid i
odrZavanja javne rasprave (ako nije drugacije odredeno) (Slika....)

Javnost se obavestava, kroz sredstva javnog informisanja i na sajtu nadleZznog
Organa, o nacinu i rokovima uvida u sadrZinu lzvestaja i dostavljanje misljenja, kao
i vremenu i mestu odrZavanja javne rasprave u skladu sa Zakonom o planiranju i
izgradniji.

Ucesce javnosti doprinosi obezbedenju odgovornosti i javnosti procesa, pomaze da
se Cuvaju interesi pojedinih grupa, ali i da se uspostavi balans izmedu prava



ucesnika da direktno participiraju i potrebe vlasti da obezbedi postavljanje
efikasnog planskog okvira i mera zastite Zivotne sredine.

Nakon isteka predvidenog roka, Organ nadlezan za pripremu plana i programa
izraduje lzveStaj o uce$€u zainteresovanih organa i organizacija i javnosti koji
sadrZi sva misljenja zainteresovanih organa i organizacija, kao i sugestije sa javnog
uvida i javne rasprave o planu ili programu, odnosno lzvestaju o SPU. lzvestaj se
izraduje u roku od 30 dana od dana zavrsetka javne rasprave i sadrZi obrazloZenje o
svim prihvaéenim ili neprihvacenim misljenjima.

OCENA 1ZVESTAJA O SPU

Organ nadlezan za pripremu plana i programa dostavlja organu nadleznom za
poslove zastite Zivotne sredine lzvestaj o SPU sa izveStajem o uceScu
zainteresovanih organa i organizacija i javnosti.

Kada dobije izvestaj, organ nadleZan za poslove zastite Zivotne sredine moze
pribaviti misljenje drugih ovlasc¢enih organizacija ili stru¢nih lica za pojedine oblasti.

Zatim se vrsi ocena lzvestaja o SPU na osnovu kriterijuma sadrzanih u Prilogu Il koji
je sastavni deo Zakona o strateskoj proceni uticaja (Tabela 26).

Na osnovu ocene (prema navedenim Kriterijumima) organ nadlezan za poslove
zastite Zivotne sredine daje saglasnost na lzvestaj o strateskoj proceni ili odbija
zahtev za davanje saglasnosti. Rok za odlucivanje o davanju saglasnosti je 30 dana
od dana prijema zahteva.

Organ nadleZan za pripremu plana ili programa ne moZe uputiti plan ili program u
dalju proceduru usvajanja bez saglasnosti na izveStaj o strateskoj proceni od
organa nadleZnog za zastitu Zivotne sredine.



Tabela 26. Kriterijumi za ocenu lzvestaja o strateskoj proceni- Prilog Il Zakona o
SPU

ELEMENTI STRATESKE PROCENE

1.Karakteristike plana i programa

1) jasno su prikazani ciljevi i sadrzaj plana i programa, podrucje za koje se
priprema plan ili program, prostorni obuhvat i vremenski horizont;

2) pitanja zastite Zivotne sredine su zastupljena u pripremi ciljeva plana i
programa;

3) prikazane su veze sa drugim relevantnim planovima i programima.
2. Polazne osnove

1) prikazana su pitanja i problemi vezani za Zivotnu sredinu koji su razmatrani u
planu i programu tokom izrade strateske procene;

2) dati su razlozi za izostavljanje pojedinih pitanja i problema iz strateske procene;
3) prikazan je nacin na koji su definisani ciljevi strateske procene i izabrani
odgovarajudi indikatori.

3. Stanje Zivotne sredine

1) prikazano je postojece i buduce stanje Zivotne sredine;

2) opis stanja Zivotne sredine uskladen je sa ciljevima i indikatorima strateske
procene;

3) prikazani su izvori podataka o stanju Zivotne sredine i koris¢ena metodologija je
uskladena sa stepenom sloZenosti strateske procene.

4. Varijantna reSenja

1) prikazan je nacin na koji su pripremljena i razmatrana varijantna resenja za
pitanja i probleme vezane za Zivotnu sredinu;

2) pripremljeno je varijantno reSenje nerealizovanja plana i programa i varijantno
resenje najpovoljnije sa stanovista zastite Zivotne sredine;

3) procenjeni su uticaji varijantnih resenja na Zivotnu sredinu i izvrSeno poredenije;

4) obrazloZeni su razlozi za izbor najpovoljnijeg varijantnog resSenja sa stanovista
zastite Zivotne sredine.

5. Procena uticaja na Zivotnu sredinu

= prikazan je nacin na koji su odredeni i vrednovani znacajni uticaji plana i
programa na Zivotnu sredinu;
Pri proceni uticaja ukljuceni su slededi ¢inioci:
1) vazduh;
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2)
3)
4)
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

voda;

zemljiste;

klima;

stanista;

biodiverzitet;

predeli (prirodna lepota);
prirodna dobra;
stanovnistvo i zdravlje;
gradovi i druga naselja;
kulturno-istorijska bastina;
infrastrukturni, industrijski i drugi objekti;

10) druge stvorene vrednosti;

Pri proceni uticaja uzete su u obzir sledece karakteristike uticaja:

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)

verovatnoca;

intenzitet;

slozenost/reverzibilnost;

vremenska dimenzija (trajanje, ucestalost, ponavljanje);

prostorna dimenzija (lokacija, geografska oblast, broj izloZenih stanovnika,
prekograni¢na priroda uticaja);

kumulativna i sinergijska priroda uticaja;

druge karakteristike uticaja;

Odredivanje i vrednovanje znacajnih uticaja uskladeno je sa vaze¢im standardima,
propisima i grani¢nim vrednostima;
Opisana je koris¢ena metodologija.

8.

Mere i program pracenja Zivotne sredine

1) predvidene su mere za spreCavanje i ograniCavanje negativnih, odnosno
uvecanje pozitivnih uticaja na Zivotnu sredinu za svaki procenjeni uticaj;

2) prikazan je nacin na koji su pripremljene smernice za izradu procena uticaja
projekata na Zivotnu sredinu i drugih strateskih procena;

3) pripremljen je program pracenja stanja Zivotne sredine u toku realizacije planai
programa u skladu sa ¢lanom 17. ovog zakona.
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6. lzvestaj o strateskoj proceni

1) jasno je definisana uloga nadleznih organa u izradi strateske procene;

2) izvestaj je pripremljen na jasan i precizan nacin;

3) obradeni su svi elementi izvesStaja propisani ¢lanom 12. ovog zakona i dati izvori
informacija, ukljucujuci stru¢na misljenja;

4) prikazan je nacin na koji su pitanja Zivotne sredine uklju¢ena u plan ili program,
nacin na koji se vrsilo odlucivanje i opisani razlozi odlucujuéi za izbor datog plana i
programa sa aspekta varijantnih resenja koja su bila razmatrana;

5) zakljucci o izradenom izvestaju o strateskoj proceni predstavljeni su na nacin
razumljiv javnosti.

7.Ucesce zainteresovanih organa i organizacija i javnosti

1) obezbedeno je ucesce zainteresovanih organa i organizacija i javnosti u
postupku izrade strateske procene;

2) dostavljena su misljenja zainteresovanih organa i organizacija i javnosti na
izvestaj o strateskoj proceni i prikazan nacin na koji se odlucivalo o misljenjima.
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DOSTUPNOST INFORMACIJA

Organ nadleZan za pripremu plana i programa ima obavezu da posle usvajanja plana i programa
obezbedi javnosti dostupnost podataka (pod uslovima odredenim zakonom) koji se odnose na stratesku
procenu uticaja a koji ¢ine sastavni deo dokumentacione osnove plana i programa.

To su:

- Izvestaj o strateskoj proceni uticaja;

- rezultati uCesca zainteresovanih organa i organizacija;

- rezultati ucesca javnosti;

- rezultati razmene informacija sa drugim drzavama o mogucéem prekograni¢cnom uticaju plana i
programa.

Razmena informacija u prekograni¢cnom kontekstu

Ako implementacija plana i programa moZe imati znacajan negativan uticaj na Zivotnu sredinu druge
drzave ili ako drzava Cija Zivotna sredina moZe biti znacajno ugroZena to zatrazi, Ministarstvo nadlezno
za poslove zastite Zivotne sredine vrsi razmenu informacija u prekogranicnom kontekstu. To se radi u
postupku uceséa zainteresovanih organa i organizacija i javnosti, a drugoj drzavi se na misljenje
dostavljaju sledece informacije:

O primljenim informacijama druge drzave, o prekograni¢cnom uticaju predloZenog plana i programa,
Ministarstvo obavestava zainteresovane organe i organizacije i javnost.

Zakonom je utvrdena obaveza da strateske procene koje se izraduju za planove i programe na razlicitim
hijerarhijskim nivoima moraju biti medusobno uskladene, a isto tako moraju biti uskladene i sa
planovima i programima zastite Zivotne sredine.

Procene uticaja projekata na Zivotnu sredinu koji ¢e kasnije biti realizovani u okviru planskog podrucja
moraju biti u skladu sa strateskim procenama.



PROCENA UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

4.1. POJAM, PREDMET | CILJ PROCENE UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

Procena uticaja na Zivotnu sredinu (Enviromental Impact Assesment-EIA) je preventivha mera u
zastiti Zivotne sredine. Postupak je zasnovan na sprovodenju Zakona o proceni uticaja na Zivotnu sredinu
(,Sluzbeni glasnik RS“, br. 135/2004, 36/2009) koji je u skladu sa Direktivom Saveta 85/337/EEC od 27.
juna 1985. o proceni uticaja nekih javnih i privatnih projekata na Zivotnu sredinu, koja je izmenjena
1997.i2003. godine.

Direktiva ima za cilj uspostavljanje i dogradnju sistema procene uticaja na Zivotnu sredinu onih
javnih i privatnih projekata za koje se smatra da mogu imati znacajne uticaje na zivotnu sredinu. Procena
uticaja je zasnovana na principu da se najbolja politika Zivotne sredine sastoji od spreavanja nastanka
zagadenja i smetnji na samom izvoru.

Cilj procene uticaja je da se prikupe podaci i predvide Stetni uticaji odredenih projekata na Zivotnu
sredinu, kao i da se utvrde i predloZe mere kojima se Stetni uticaji mogu spreciti, smanijiti i otkloniti.

Procena uticaja na Zivotnu sredinu je zasnovana na izradi studije i sprovodenju konsultacija uz
ucesce javnosti i analize alternativnih mera.

Procena uticaja predstavlja postupak kojim se identifikuju, predvidaju i ocenjuju efekti na Zivotnu
sredinu konkretnih predloZenih projekata.

Procena uticaja vrsi se za projekte iz oblasti:

1. industrije,

2. energetike i rudarstva,

3. saobradaja,

4. poljoprivrede,

5. turizma,

6. Sumarstva,

7. vodoprivrede,

8. upravljanja otpadom i komunalne delatnosti,

9 i projekte koji se planiraju na zasti¢enim prirodnim ili kulturnim dobrima na prostoru Republike.

Pod projektom se podrazumeva:
- izvodenje gradevinskih radova, ugradnja instalacija, postrojenja i opreme, njihova

rekonstrukcija, uklanjanje i/ili promena tehnologije, tehnologije procesa rada, sirovine,
repromaterijala, energenata i otpada;




- ostale intervencije u prirodi i prirodnom okruzenju, ukljucujuéi radove koji obuhvataju
eksploataciju mineralnih sirovina.

Predmet procene uticaja su projekti koji se planiraju i izvode, promene tehnologije, rekonstrukcije,
prosirenje kapaciteta, prestanak rada i uklanjanje projekata koji mogu imati znacajan uticaj na Zivotnu
sredinu.

Predmet procene uticaja su i projekti koji su realizovani bez izrade studije o proceni uticaja, a
nemaju odobrenje za izgradnju ili se koriste bez upotrebne dozvole (procena uticaja zatecenog stanja).

Cilj procene uticaja je utvrdivanje, opisivanje i vrednovanje mogucih direktnih ili indirektnih uticaja
predloZenog projekta na:
1. Zivot i zdravlje ljudi,
floru i faunu,
zemljiste, vodu, vazduh, klimu i pejzaz,
materijalna i kulturna dobra,
uzajamno delovanje prethodnih cinilaca.
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Navedeni ciljevi postupka procene uticaja, kao preventivhe mere u zastiti Zivotne sredine, se
ostvaruju na osnovu:

1. lzrade studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu,

2. Ucescu javnosti (saglasno zahtevima Konvencije o dostupnosti informacija, ucesc¢u javnosti u
postupku donosenja odluka i pravu na zastitu u pitanjima Zivotne sredine)

3. Analizi varijantnih/alternativnih resenja,

4. Utvrdivanju i predlaganju mera kojima se Stetni uticaji mogu spreciti, smanijiti ili otkloniti
saglasno tehno-ekonomskim moguénostima projekta.

Detaljna lista projekata za koje se moZe raditi Studija procene uticaja na Zivotnu sredinu data je
Uredbom o utvrdivanju liste projekata za koje je obavezna procena uticaja i Liste projekata za koje se
moze zahtevati procena uticaja na Zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 114/2008) koja propisuje:

1. listu projekata za koje je obavezna procena uticaja, Lista |
2. listu projekata za koje se moZe zahtevati procena uticaja, Lista Il (Lista Il, pored naziva projekta,
sadrzi i kriterijume za odlucivanje o potrebi izrade procene uticaja na Zivotnu sredinu)




4.2. UCESNICI U POSTUPKU PROCENE UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

Postupak procene uticaja na Zivotnu sredinu uklju€uje nekoliko uéesnika/subjekata (prema Zakonu
o proceni uticaja na Zivotnu sredinu):

a) Investitor (nosilac projekta)

b) NadleZni organ (Ministarstvo Sluzba za zastitu Zivotne sredine)
c) v.Obradivac (lzradivac) Studije

d) g.Javnost

e) Zainteresovana javnost

f) d.Zainteresovani organi i organizacije

g) e.Tehnicka komisija za ocenu studije o proceni uticaja

a. Investitor (Nosilac projekta)

Investitor (Nosilac projekta) moZe da bude pravno lice, registrovano za obavljanje odredene vrste
delatnosti.

Da bi investitor dobio dozvolu ili odobrenje za pocetak izvodenja novog planiranog projekta (iz
oblasti za koju mora da se sprovede, ili iz oblasti za koju se procenjuje da li je potrebna procena uticaja)
mora kod nadleznog organa da zapocne proceduru procene uticaja.

b. NadleZni organ

Nadlezni organ jeste organ odgovoran za sprovodenje postupka procene uticaja u okviru ovlaséenja
utvrdenih Zakonom o PU:

¢ ministarstvo nadlezno za poslove zastite Zivotne sredine — za projekte za koje odobrenje za
gradnju projekta izdaje republicki organ;

e organ autonomne pokrajine uprave nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine — za projekte za
koje odobrenje za izvodenje izdaje organ autonomne pokrajine;

e organ jedinice lokalne samouprave nadleZan za poslove zastite Zivotne sredine — za projekte za
koje odobrenje za izvodenje izdaje organ lokalne samouprave (Tabela ....)

Znacajan pomak koji je olaksao i ubrzao proceduru procene uticaja je mogucnost tkz. OBJEDINJENE
PROCEDURE pribavljanja potrebne dokumentacije. Objedinjena procedura je propisana Zakonom o
planiranju i izgradnji (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 72/2009, 81/2009-ispr., 64/2010-odluka US, 24/2011,
121/2012, 42/2013-odluka US, 50/2013-odluka US, 98/2013-odluka US, 132/2014, 145/2014),
Pravilnikom o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem (,,Sluzbeni glasnik RS*,
br. 113/2015) i Pravilnikom o nacinu razmene dokumenata i podnesaka elektronskim putem i formi u
kojoj se dostavljaju akta u vezi sa objedinjenom procedurom (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 113/2015).

Objedinjena procedura jeste skup postupaka i aktivnosti koje sprovodi Uprava za planiranje i
izgradnju — Odsek za objedinjenu proceduru, u vezi sa izgradnjom, dogradnjom ili rekonstrukcijom
objekata, odnosno izvodenjem radova, a koji ukljucuju:

-izdavanje lokacijskih uslova,




-izdavanje gradevinske dozvole, odnosno resenja iz ¢lana 145. Zakona o planiranju i izgradniji,

- prijavu radova,

- prijavu zavrSetka izrade temelja i zavrsetka objekta u konstruktivnom smislu,

-izdavanje upotrebne dozvole,

-obezbedenije priklju¢enja na infrastrukturnu mrezu,

- upis prava svojine na izgradenom objektu i izmenu akata koji se pribavljaju u ovoj proceduri,

- pribavljanje uslova za projektovanje, odnosno prikljucenje objekata na infrastrukturnu mrezu,

-pribavljanje saglasnosti na tehnicku dokumentaciju i pribavljanje isprava i drugih dokumenata koje
izdaju imaoci javnih ovlascenja, a uslov su za izgradnju objekata, odnosno za izdavanje lokacijskih uslova,
gradevinske i upotrebne dozvole iz njihove nadleznosti.

c. lzradivac Studije

Studiju o proceni uticaja moze da izraduje pravno lice i preduzetnik ako je upisano u odgovarajudi
registar za obavljanje delatnosti projektovanja, inZenjeringa i izrade studija i analiza.

Pravno lice ili preduzetnik (izradivac studije) duzno je da za izradu studije o proceni uticaja obrazuje
multidisciplinarni tim sastavljen od lica koja poseduju dokaz o kvalifikaciji za izradu studije o proceni
uticaja, odnosno za oblasti koje su predmet studije u cijoj izradi ucestvuju.

Lice je kvalifikovano za izradu studije o proceni uticaja ako ima visoku stru¢nu spremu
odgovarajuéeg smera i najmanje pet godina rada u struci ili zvanje odgovornog projektanta.

d. Javnost

Javnost obuhvata jedno ili vise fizickih ili pravnih lica, njihova udruZenja, organizacije ili grupe.
Javnost mozZe ucestvovati u svim fazama postupka procene uticaja na Zivotnu sredinu.

e. Zainteresovana javnost

Zainteresovana javnost obuhvata javnost na koju projekat utie ili je verovatno da ce uticati,
uklju€ujudi i nevladine organizacije koje se bave zastitom Zivotne sredine i evidentirane su kod nadleznog
organa.

f. Zainteresovani organi i organizacije

Zainteresovani organi i organizacije Republike, odnosno pokrajine i lokalne samouprave i
preduzeca, koji su ovlaséeni za utvrdivanje uslova i izdavanje dozvola, odobrenja i saglasnosti za
izgradnju objekta, planiranje i uredenje prostora, pracenje stanja Zivotne sredine, obavljanje delatnosti i
zastitu i koris¢enje prirodnih i radom stvorenih vrednosti. Ovo su drZzavni upravni i neupravni organi koji
ucestvuju u postupku procene uticaja odnosno koji, u skladu sa svojim nadleznostima, imaju interes u
donosenju odluka koje se odnose na zastitu Zivotne sredine.

j- Tehnicka komisija za ocenu studije o proceni uticaja




Tehnicka komisija je komisija koju obrazuje nadlezni organ nakon prijema zahteva za saglasnost na
studiju.

Za clanove tehnicke komisije mogu biti imenovana lica sa visokom stru¢nom spremom odgovarajucée
struke, odnosno smera i odgovaraju¢im stru¢nim rezultatima, iz reda:

1. zaposlenih ili postavljenih lica u nadleznom organu;

2. zaposlenih ili postavljenih lica u zainteresovanim organima i organizacijama;

3. nezavisnih stru¢njaka.

Clanovi tehnicke komisije ne mogu biti lica koja su:

1. ucestvovala u izradi studije o proceni uticaja koja je predmet ocene;

2. osnivaci pravnog lica ili preduzetnik koji je izradio studiju o proceni uticaja ili zaposleni kod tih
lica;

3. osnivaciili zaposleni kod nosioca projekta;

4. bracni drugovi, krvni srodnici do Cetvrtog stepena srodstva i srodnici po tazbini do drugog
stepena srodstva lica navedenih u prethodnim tackama;

5. zaposlena kao inspektori, odnosno lica koja vrse inspekcijski nadzor nad projektom za koji je
izradena studija o proceni uticaja.

Predsednik tehni¢ke komisije imenuje se iz reda zaposlenih ili postavljenih lica u nadleznom organu.
Nadlezni organ moze obrazovati jednu ili vise tehnickih komisija.

Tehnicka komisija:

1. Proverava obim i sadrzaj studije o proceni uticaja u odnosu na odluku o obimu i sadrZaju studije
0 proceni uticaja;

2. lIspituje studiju o proceni uticaja, misljenja zainteresovanih organa i organizacija i javnosti i
pregled misljenja nadleZnog organa;

3. Ocenjuje podobnost predvidenih mera za sprecavanje, smanjenje i otklanjanje mogucih Stetnih
uticaja projekta na stanje Zivotne sredine na lokaciji i blizoj okolini, u toku izvodenja projekta, rada
projekta, u slucaju udesa i po prestanku rada projekta;

4. Tehnicka komisija moZe da zahteva od nosioca projekta da u odredenom roku izvrsi izmene i
dopune u dostavljenoj studiji,a po potrebi da izvrsi i obilazak lokacije.



Nacin rada i odlucivanja tehnicke komisije za ocenu studije o proceni uticaja odreden je Pravilnikom
o radu tehnicke komisije za ocenu studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj
69/2005).




4.6. FAZE U POSTUPKU PROCENE UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

Postupak procene uticaja ureden je Zakonom o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik
RS“, br. 135/2004, 36/2009).

U okviru postupka se sprovode tri faze:

. odlucivanje o potrebi procene uticaja (Slika 4),

Il. odredivanje obima i sadrzaja Studije o proceni uticaja (Slika 7),
M. davanje saglasnosti na uradenu Studiju (Slika 11)

FAZA | - ODLUCIVAN;E O POTREBI PROCENE UTICAJA

Postupak procene uticaja pocinje kada potencijalni nosilac projekta (investitor) planira da
izvede projekat koji se nalazi na Listi projekata za koje je obavezna procena uticaja ili Listi
projekata za koje se moze zahtevati procena uticaja na Zivotnu sredinu.

FAZA 1A — NOSILAC PROJEKTA PODNOSI ZAHTEV

U prvoj fazi nosilac projekta (investitor) se obra¢a nadleznom organu i podnosi Zahtev za
odlucivanje o potrebi procene uticaja nadleznom organu samo za objekte/projekte koji se
nalaze na Listi projekata za koje se moZe zahtevati procena uticaja na Zivotnu sredinu. Oni
investitori kojima se objekat/projekat nalazi na Listi projekata za koje je obavezna procena
uticaja ne podlezu Fazi l.
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Zahtev za odlucivanje o potrebi izrade studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu sadrzi sledece
podatke:

1. Podatke o nosiocu projekta:
- naziv, odnosno ime,

- sediSte, odnosno adresa,

- telefonski broj, faks, e-mail

2. Karakteristike projekta:

- veli¢ina projekta,

- moguce kumuliranje sa efektima drugih projekta,

- koriséenje prirodnih resursa i energije,

- stvaranje otpada,

- zagadivanje i izazivanje neugodnosti,

- rizik nastanka udesa, posebno u pogledu supstanci koje se koriste ili tehnika koje se primenjuju,
u skladu sa propisima.

3. Lokacija projekta

Osetljivost Zivotne sredine u datim geografskim oblastima koje mogu biti izloZzene Stetnom uticaju
projekata, a narocito u pogledu:

- postojeceg koris¢enja zemljista,

- relativnog obima, kvaliteta i regenerativnog kapaciteta prirodnih resursa u datom podrucju,

- apsorpcionog kapaciteta prirodne sredine, uz obracanje posebne paznje na mocvare, priobalne
zone, planinske i Sumske oblasti, posebno zastiCena podrucja (prirodna i kulturna dobra i gusto
naseljene oblasti).

4. Karakteristike moguceg uticaja

Moguci znacajni uticaji projekta, a narocito:

- obim uticaja (geografsko podrucje i brojnost stanovnistva izloZzenog riziku)
- priroda prekograni¢nog uticaja

- veli¢inai sloZzenost uticaja

- verovatnoca uticaja

- trajanje, ucestalost i verovatnoca ponavljanja uticaja.

Uz Zahtev se predaje:

1. popunjen Upitnik (Tabela 3) u kome su pitanja na koje nadleZni organ daje odgovore u skladu sa prirodom
projekta i

2. sledeca dokumentacija:

- izvod iz urbanistickog plana ili potvrdeni urbanisticki projekat, odnosno akt o urbanistickim uslovima koji
nije stariji od godinu dana,

- idejno resenje ili idejni projekat, odnosno izvod iz idejnog projekta,

- graficki prikaz mikro i makro lokacije,

- uslovi i saglasnosti drugih nadleZnih organa i organizacija pribavljeni u skladu sa posebnim zakonom,

- dokaz o uplati republicke administrativne takse.




FAZA 1B — RAZMATRANJE |1 ODLUCIVANJE O ZAHTEVU ZA ODREBIVANJE POTREBE O PROCENI
UTICAJA

Nadlezni organ prima i razmatra zahtev. Ako je zahtev o potrebi procene uticaja neuredan i
nepotpun Nadlezni organ zahteva od nosioca projekta dodatne podatke i dokumentaciju i odreduje rok
za njihovo dostavljanje. Ako nosilac projekta o potrebi procene uticaja ne dostavi dodatne podatke,
obavestenja i dokumentaciju u dostavljenom roku, nadlezni organ odbacuje zahtev kao neuredan.

Ukoliko je dokumentacija nosioca projekta uz Zahtev za predmetni projekat potpuna Nadlezni organ
obavestava zainteresovane organe i organizacije i javnost o podnetom zahtevu o potrebi procene uticaja
u roku od deset dana od dana prijema urednog zahteva (primer, Slika 1).

Obavestenje koje nadlezni organ dostavlja javnosti sadrzi podatke o

1) nosiocu projekta;

2) nazivu, vrsti i lokaciji projekta cije se izvodenje planira;

3) mestu i vremenu mogucnosti uvida u podatke, obavestenja i dokumentaciju iz zahteva nosioca
projekta;

4) prirodi odluke koja ¢e biti doneta na osnovu podnetog zahteva;

5) nazivu i adresi nadleznog organa (Slika 1)

Zainteresovanu javnost nadlezni organ obavestava preko sredstava informisanja (novine, TV,
internet i sl.) (Slika.....)

Zainteresovane organe i organizacije obavestava direktno pisanim putem.

U dvojezicnim sredinama obavestenja moraju da budu na adekvatnim jezicima nacionalnih
manijina. (Slika.....)

Zainteresovani organi i organizacije i zainteresovana javnost, u roku od deset dana od dana
prijema (objavljivanja) obavestenja mogu dostaviti svoje misljenje.

Nadlezni organ, u roku od 15 dana od isteka roka datog u obavestenju donosi odluku o
podnetom zahtevu uzimaju¢i u obzir dostavljena misljenja zainteresovanih organa i organizacija i
zainteresovane javnosti.

Nadlezni organ moZe da odluci da je procena uticaja potrebna ili da nije potrebna i u tu svrhu
donosi resenje.

Ukoliko je utvrdeno da za projekat nije potrebno da se sprovodi postupak procene uticaja na
Zivotnu sredinu, nadleZni organ, moZe u resenju da propise i utvrdi uslove Zivotne sredine koje nosilac
projekta mora da postuje, a sve u skladu sa propisima.

O svojoj odluci obavestava javnost i zainteresovanu javnost (Slike ....).

Nosilac projekta i zainteresovana javnost mogu izjaviti Zalbu protiv odluke nadleZznog organa o
zahtevu za odlucivanje o potrebi procene uticaja. Zalba se podnosi nadleznom drugostepenom organu u
skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita Zivotne sredine. Nadlezni drugostepeni organ duZan je da
odluku po Zalbi donese u roku od 30 dana od dana prijema Zalbe.
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PEMNYBJIUKA CPBUIA

FPAQ KPAryJEBAL

FPAACKA YNPABA 3A APYLWITBEHE
AOEJNIATHOCTU U NOCJI0OBE CA
FPABAHUMA

CekpertapujaT 3a npuBpeay m
APYLWTBEHE AeNlaTHOCTHU

Opesserse 3a pa3Boj nosbonpuspene n
3alUTUTY XXMBOTHE cpeaAuHe

Bpoj: XXV-02-501-32/21

AaTtym: 11.03.2021. roguHe
KPATYJEBALU

MNMpupoaHo-MaTeMaTUUKM chakynTer

NMpeamer: O6aBewiTe€ 0 NOAHETOM 3aXTeBY 3a oAJlyuMBamhe O noTpebu uspane
Cryauje o npoueHu yTuuaja Ha dXMBOTHY CpeiuHy

O6aBewTaBaMo Bac Aa je Hocunay npojekta  PapaH Jenuh mn3 Kparyjesua ( ynuua
Benogpumcka 6p. 10, Kparyjeead), noaHeO 3axTeB 3a oaslyunBame 0 notpebu nspage Cryauj
O NpoLueHU yTuuaja Ha >XXMBOTHY cpeauHy MPOJEKTA — usrpaarwa 6eTorepke ca Noc/1I0BHOM
3rpagoM - aAMUHUCTPATMBHMUM 06jEeKTOM U MOHTaXXHWUM afAMUHUCTPATUBHUM O6jEKTOM, Ha Kn
6p.6286 KO KparyjeBay 4 (ynuua Npaaa Kapape, y okBupy 30He npuspefhurBara-nocnoBame,
KOja ce Hanasn y obyxsaTty nre-a ,HACE/bA OEHUWHO BPAO "), Ha TeputOopmijn rpaga
Kparyjesua.

O6aBelwTaBaMO Bac Aa MOXETE U3BPLUMTU YBUA Y NOAHETU 3aXTEB, OAHOCHO Y NoaaTk
obaBellTeHa M AOKY MEHTaUUjy U3 3axTeBa HocMoLUa NpojekTa, Yy NpocTopujama HaaneXxXHor
opraHa — '(paAcka ynpasa 3a ApyLUITBEHe AenaTHOCTM U nocsioBe ca rpahaHuma, Cekpetapuja
3a npuBpeay u ApylwTeeHe genatHoctu, Ogerere 3a pa3Boj NosLONpUBpeae 1 3aluTuTy
>XXUBOTHE cpeavHe, kaHuenapuja 6poj 405A, Tpr cnoboae 6p. 3, y nepuoay og 11.03.2021. ao
22.03.2021. roguHe, y BpeMeHy of 9-12 yacosa.

Y poky oa 10 aaHa oA aaHa npujema osor obaseluTera,MoXeTe A0CTaBUTU MULLIbEH:E
0 3axTeBy 3a oa/nyumBare 0 notpebu wuspage Cryavje o npoueHn yTuuaja  npegMeTHor
npojekTa Ha >XXMBOTHY CpeaAuHy , OBOM OpraHy, Ha agpecy: paacka ynpasa 3a ApyLUTBEHe
AenaTtHOCTU 1 nocnose ca rpahaHuma, CekpetapujaT 3a NpUBpeay M ApyLUTBEHE AeNaTHOCTY,
Opermerse 3a pa3Boj NO/LONPUBPEAE M 3aLLUTUTY XXMBOTHE cpeauHe,Tpr cnoboae 6p. 3., 34000
Kparyjesau.

Cnyx6eHo nuue

[OparaHa HoBakoBuh
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PEMYBJ/IUKA CPBUIA
FPAL KPAI'YJEBAL
FPAACKA YNPABA 3A APYLUTBEHE OEJIATHOCTU U NOCJIOBE CA TPABAHUMA
CekpeTtapujaT 3a npuBpeay v ApYyLUTBEHE AeNaTHOCTU
Opesberbe 3a pa3Boj NosbONpUBpeaE U 3alUTUTY KUBOTHE cpeiuHe
Bpoj: XXV-02-501-32/21
AaTtym: 11.03.2021. roguHe
KPATYJEBAL

OBABELWTEWKE
O NOAHETOM 3AXTEBY 3A OAJTYYUBAISE O
MOTPEBM NPOLIEHE YTULIAJA HA XXUBOTHY CPEAUHY

lpaacka ynpaBsa 3a ApyLITBEHE AeNnaTHOCTU U Noc/oBe ca rpahaHuma,
CekpeTapwujaT 3a npuBpeay U ApywTeeHe aenatHocty, Oaerbeme 3a pa3Boj
NnosbONpuBpeae U 3allTUTY XXUBOTHE CpeanHe obaBeluTaBa jaBHOCT Aa je Hocunay
npojekta PagaH Jenuh u3 Kparyjesua (ynuua benogpumcka 6p. 10, Kparyjesau), noaHeo
3axTeB 3a oA/lyumBarbe 0 noTpebu uspage Cryavje o npoueHun ytuuaja Ha XXUBOTHY
cpeavHy NPOJEKTA — usrpagta 6eTorepke ca NoC/I0BHOM 3rpaioM - aAMUHUCTPATUBHUM
06jeKTOM U MOHTaXXHUM aAMMHUCTPATMBHUM 06jekToM, Ha Kn 6p.6286 KO Kparyjesau 4
(ynuua M'paga Kapape, Yy okBupy 30He npuBpehuBarba-noc/ioBame, Koja ce Hanasm y
obyxsaty MNre-a ,HACEJbA IEHUHO BPA0"), Ha TepuTopumju rpaaa Kparyjesua.

YBua y nogatke U JOKyYMeHTauujy U3 3axTeBa HOCMOLa npojekTa, MoXe ce
M3BpLUMTM Y NPOCTOpUjaMa OBOr opraHa - paacka ynpasa 3a ApYyLWTBEHE AeNaTHOCTU U
nocnose ca rpahaHuMa, CekpetapujaT 3a npuspeay v ApywTBeHe aenatHocTn, Oaerer
3a pa3B0oj MNOsbOMPUBPEAE U 3aLUTUTY XXMBOTHE cpeanHe , KaHuenapuvja 6poj 405A, Tpr
cnoboge 6p. 3, y nepuoay og 11.03.2021. no 22.03.2021. roauHe, y BpeMeHy og 9 -12
Yyacosa.

Y poky oA 10 gaHa og gaHa ob6jaB/bMBarba OBOr obaBeluTera, 3auHTepecoBaHa
JABHOCT MOXXe [O0CTaBUTU MULL/bEHA O 3axXTeBY 3a OfJ/lyumBar-e 0 NoTpebu npoueHe
yTuuaja NnpeaMeTHOr NpojekTa Ha XXMBOTHY CPEANHY OBOM OpraHy.

OBaj opraH hey poky o 10 aaHa og AaHa ucTeka poka U3 ctasa 3. 0BOr
obaBselTera AOHETM OA/TYKY O TOME [ia /M je 3a NpeanoXeHn npojekaTt notpebHa
npoLieHa yTuuaja Ha XXMBOTHY cpeauHy, o YeMy he 6narospemMeHo 06aBeCcTUTH jaBHOCT.



Jedinica lokalne Zainteresovane organizacije Zainteresovan Javnost
samouprave a javnost
Nacin - U pisanoj formi, na adresu V) pisanoj | - Javni oglas
obavestavanja formi, na adresu
- Prirodno-matematicki fakultet u Mesna - Novine ,, Kragujevacke*
Kragujevcu zajednica na cijoj | - Novosti
- Institut za javno zdravlje teritoriji ¢e se | - Sajt Grada Kragujevca
- JKP Sumadija obavljati
- JP Urbanizam predmetna
KRAGUIEVAC - JP Vodovod i Kanalizacija delatnost nosioca
- Inspektorat za zastitu Zivotne | projekta
sredine i turizam, Grad Kragujevac -
gradska uprava za inspekcijske
poslove i komunalnu policiju
- Catanske novine
CACAK - Sajt grada Cacka
- https://www.cacak.org.rs/
- Takovske novine
- Sajt opstine Gornji Milanovac /Kancelarija za zastitu Zivotne
GORNIJI sredine
MILANOVAC - https://ekologija.gornjimilanovac.rs/cat_doc/obavestenja/
- https://ekologija.gornjimilanovac.rs/procena-uticaja/
KNIC Samo na sajtu opstine Knic

Zastita zivotne sredine — Opstina Kni¢ (knic.rs)
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NOSILAC PROJEKTA (INVESTITOR) PODNOSI
NADLEZNOM ORGANU (NO):

Zahtev o potrebi procene uticaja (na posebnom
obrascu-Tabela 3) Koji sadrZi:

podatke o investiton,

opis lokacije,

opis karakteristika projekta,

prikaz razmatranih alternativa,

opis ¢inilaca sredine koji mogu biti izloZeni uticaju.
opis znatajnil Stetnih uticaja,

opis mera za spredavanje/smanjenje Stetnih uticaja.
druge podatke i informacije. na zaltev nadleZnog
orgaa.

U prilogu:

. mformacje o bokacyji ili potvrden Usrbansstitki
projekat (ne stargji od 1 god),

. mm«aﬁmm:)iwm&n

. grafitkik prikaz makro i mikro Jokacije,

. ushovi i saghsanost drugh nadle2ndh organa i
OIRAIZACTA,

. dokaz o uplati takse,

. drugi dokazi na zahtev

10 dana
. NadleZni organ za zastitu Zivome
sredine (NO)
10 dana +

Obavestenje javnosti i zainteresovanoj
Jjavnosti i organisacijama o podnesenom

zabtevn (Primer. Slika 1)
10 dana +

Javnost, zainteresovana javnost 1
organizacije podnose miljenje NO
3 dana {
NO donosi Odluku (Resenje) po
zahtevu o potrebi procene uticaja

'

Zalba - Rok

donozenja odluke

NO po 2albi
obavestava
Investitora i

Jjaveost o
Odluci
Primer. Slike

drugostepenog
organa: 30 dana

2i3)

l

Odluka (Redenje) da je POTREBNA procena uticaja

*u samoj odluci mo2e (ane mora) biti definisan obim i sadr2aj studije o proceni

(primer, Shika 2)

uticaja.

[mhh (Re!ujo)\
da NIJE

POTREBNA
procena uticaja
(Primer, Slika 3)

(u samoj odlsei
nadleZni organ moze
utvrditi minimalne
uslove zastite Zivotme

\ sredine, )




FAZA Il — ODREDIVANJE OBIMA | SADRZAJA STUDIJE O PROCENI UTICAJA

Faza lla. — Nosilac projekta podnosi zahtev

Nosilac projekta za koje se obavezno vrsi procena uticaja i za koje je nadlezni organ utvrdio obavezu
procene uticaja podnosi Zahtev za odredivanje obima i sadrZaja studije o proceni uticaja.

Zahtev za odredivanje obima i sadrzaja podnosi se na propisanom obrascu (Tabela 4) i sadrzi:

1. Podaci o nosiocu projekta:
- naziv, odnosno ime,

- sedisSte, odnosno adresa,

- telefonski broj, faks, e-mail.

2. Opis projekta

a) opis fizickih karakteristika projekta i uslova koris¢enja zemljista u fazi izvodenja i fazi redovnog
rada;

b) opis glavnih karakteristika proizvodnog postupka prirode i koli¢ine koriséenja materijala;

v) procena vrste i koli¢ine ocCekivanih otpadnih materija i emisija koji su rezultat redovnog rada
projekta:

- zagadivanje vode,

- zagadivanje vazduha i zemljista,

- buka, vibracije,

- svetlost, toplota, radijacija itd.

3. Prikaz glavnih alternativa koje je nosilac projekta razmotrio i najvaznijih razloga za
odlucivanje, vodeci pri tom racuna o uticaju na Zivotnu sredinu

4. Opis Cinilaca Zivotne sredine za koje postoji mogucnost da budu znatno izloZeni riziku usled
realizacije projekta ukljucujudi:

a) stanovnistvo, faunu,floru,zemljiste, vodu,vazduh,klimatske c¢inioce, gradevine,nepokretna
kulturna dobra i arheoloska nalazista,pejzaz, medusobne odnosi navedenih cinilaca.

5. Opis moguéih znacajnih uticaja projekta na Zivotnu sredinu (neposrednih i posrednih,
sekundarnih, kumulativnih, kratkoroc¢nih, srednjorocnih i dugorocnih, stalnih, privremenih, pozitivnih i
negativnih) do kojih moze da dode usled:

a) postojenja projekta,

b) koriséenja prirodnih resursa,

v) emisije zagadujuéih materija, stvaranja neugodnosti i uklanjanja otpada; kao i opis metoda
predvidanja koriséenih prilikom procene uticaja na Zivotnu sredinu.

6. Opis mera predvidenih u cilju sprecavanja, smanjenja ili otklanjanja svakog znacajnog Stetnog
uticaja na Zivotnu sredinu.



7. Netehnicki rezime informacija od 2-6.

8. Podaci o mogucéim teskocama (tehnicki nedostaci ili nepostojanje odgovarajuceg strucnog
zananja i vestina) na koje je naiSao nosilac projekta.

9. Druge podatke i informacije na zahtev nadleznog organa.

Uz zahtev za odredivanje obima i sadrZaja studije prilaZe se sledec¢a dokumentacija:

1) izvod iz urbanistickog plana ili potvrdenog urbanistickog projekta, odnosno akt o urbanistickim
uslovima koji nije stariji od godinu dana,

2) idejni projekat, odnosno izvod iz idejnog projekta,

3) graficki prikaz mikro i makro lokacije,

4) uslovi i saglasnosti drugih nadleZnih organa i organizacija pribavljeni u skladu sa posebnim
zakonom,

5) dokaz o uplati republicke administrativne takse,

6) drugi dokazi na zahtev nadleZznog organa.

Faza llb. — Razmatranje i odlucivanje o zahtevu za odredivanje obima i sadrzaja studije o proceni
uticaja

Nadlezni organ razmatra zahtev i dostavljenu dokumentaciju. U roku od deset dana od dana prijema
zahteva za odredivanje obima i sadrZaja, obavestava zainteresovane organe i organizacije i javnost o
podnetom zahtevu (Primer, Slika 5).

Zainteresovani organi i organizacije i zainteresovana javnost mogu dostaviti svoja mislienja o
podnetom zahtevu u roku od 15 dana od dana prijema obavestenja.

Nadlezni organ najkasnije u roku od deset dana od dana isteka roka donosi odluku o obimu i
sadrZaju studije o proceni uticaja, uzimajuci u obzir specificnosti projekta i lokacije, kao i dostavljena
misljenja zainteresovanih organa i organizacija i zainteresovane javnosti (Primer, Slika 6).

Nadlezni organ dostavilja nosiocu projekta odluku i o njoj obaveStava zainteresovane organe i
organizacije i javnost u roku od tri dana od dana donosenja.

Napomena
U slucaju kada su u pitanju projekti za koje se obavezno radi procena uticaja (Lista 1) postupak se
skraduje tako Sto se podnosi zahtev za utvrdivanje potrebe procene uticaja za postupak i obima i
sadrzaja studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu. Nakon obavestavanja javnosti i zainteresovanih
organa i organizacija nadlezni organ donosi resenje u kome istovremeno odlucuje da je potrebna
procena uticaja za dati projekat i daje obim i sadrzaj studije.




PEMNYBJ/INKA CPBMIA
FPAQ KPAIYJEBAL
FrPAACKA YINPABA 3A APYLUTBEHE
AENATHOCTU U NOC/NOBE CA I PABAHUMA
CekpeTtapujaTt 3a npmBpeay u ApywTBeHe
AeNaTHOCTH
Operserse 3a pa3ssoj nosbonpuspene n
3aLUTUTY XXMBOTHE cpeaAuHe
Bpoj: XXV-02-501-32/21

Oartym: 25.03.2021. roguHe

KPATYJEBAL

NMPUPOAHO-MATEMATUYKU OAKVIITET

)eaMmeT: Ob6aBeluTEHE O IOHETOM pELLEHY O MOCTYKY OA/TlyuYMBaH-a O NoTpeébu
OLeHe yTuLaja Ha XXUBOTHY cpeauHy u oapehuBarba 06MMa 1 caapxxaja cryavje

Y cknagy ca ynaHoMm 1 0. ctaB 1. n 4, y Be3n ca unia HOM 29. cT. 2. n 3. 3aKoHa o
oueHu yTuuaja Ha XXMBOTHY cpeauHy ( "Cnyxx6eHun rnacHuk Penybnuke Cpbuje"”, 6poj
5/04, 36/09), obaBewTaBaMo Bac Aa je [paacka ynpasa 3a ApyLITBeHe AeNaTHOCTU U
cnose ca rpahaHuma, CekpeTtapujaT 3a NnpuBpeay u ApyluTBeHe aenatHoctu , Ogerbese
pa3Boj nosbonpueBpeae U 3alUTUTY XXMBOTHE cpeauHe, Y 3aKOHOM ogpeheHOM NoCTynKy,
3axTeB Hocuoua npojekta PagaH Jenuh 3 Kparyjesua ( ynvua benogpumcka 6p. 10,
aryjeesau), aoHena pewere aa je 3a NPOJEKAT — usrpagta 6eTtorepke ca NOCI0BHOM
)aA0M - afAMUHUCTPATUBHUM O6jEKTOM U MOHTAXHUM aAMUHUCTPATUBHUM O6jeKTOM, Ha
6p.6286 KO Kparyjeau 4 (ynuua Npaga Kapape, y OKBUpY 30He npuspehuBama-
cnoBame, Koja ce Hanasu y obyxesaTy nre-a ,HACE/JbA AEHWUHO BPAOO "), Npan
aryjeeau, MOTPEBHA u3paga Cryamnje o npoueHM yTulaja Ha >XXUBOTHY CpeauHy, U
peanna obum m cappkaj cryamvje o npoueHu yruuaja Ha >XXUBOTHY CpeauHy, Yy
nagy ca 4ynaHoMm 14. crtas 2 n 3 3aKkoHa O MpoLueHn yTuuaja Ha XXUBOTHY CpeauHy
-n.rnacHuk PC", 6p.135/04, 36/09).

YBUA Y AOHETO pellere MOXEe Ce U3 BpLUMTU Yy NpocTopujaMa opraHa - [paacka
paBa 3a ApyLTBEeHe AeNnaTHOCTU U nocnose ca rpahanunma, CekpeTtapujaTt 3a npusBpeay |
ywTBeHe aenaTtHocTn, Oaerere 3a pa3Boj NosbonpuBpeae U 3alTUTY XXUBOTHE CpeauH
Huenapwuja 6poj 405a, Tpr cno6oge 6p. 3 , Kparyjesau . [MpoTuB oBoOr pewemwa,
AHTEepecoBaHa jaBHOCT MOXe M3jaBuUTH XanbyapyrocreneHoM opraHy, y poky oa 15 paHe
AaHa objaBrbmBarba oBOr obaBelwwTerha, a NPeKo OBOr opraHa.

Cny>x6eHo nuue

OparaHa HosakoBuh
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FPA KPAI'YJEBAL,
‘PAACKA YNPABA 3AAPYWITBEHE AEJTIATHOCTU U NOC/TIOBE CA TPABAHUM
CexkpertapujaT 3a npuMBpeay M ApylUTBEHE AeSIaTHOCTU
Operserbe 3a pa3Boj NOJsbONpPUBPEAE U 3aLLUTUTY XXKMBOTHE cCpeauHe
bpoj: XXV-02-501-32/21
AaTtym: 25.03.2021. roguHe
KPATYJEBALU

OBABEWTEKE
O IOHETOM PELLEHY O MOCTYINKY OUTYHYUBAHA O
MOTPEBU NMPOLIEHE YTULIAJA HA XXUBOTHY CPEAVUHY U OAPEBUBAHE OBUMA U
CAAPXAJA CTYAUIE

paacka ynpasa 3a ApyLTBEHE AeNaTHOCTU U NOCNOoBe ca rpahaHuMa,
CekpetapujaT 3a N puBpeay U ApywTBeHe aenatHoctn, Ogerere 3a pa3Boj
NosboNpUBPEAE U 3aLUTUTY XXMBOTHE cpeavHe, obaBellTaBa jaBHOCT [a je Y 3aKOHOM
oapeheHoM nocTynky, Ha 3axTeB HocuoLa lMNpojekTa - PagaH Jenuh u3 Kparyjesua (nuue
Benoagpumcka 6p. 10, Kparyjesau), AoHena Peluerse 3a oany4ymBame 0 noTpebu npoueHe
yTuuaja Ha Xu1BoTHY cpeanHy NMPOJEKTA —usrpaaHa 6eTorepk e ca NoC/IOBHOM 3rpasiov
- aAMWHUCTPATMBHUM O6JEKTOM M MOHTAXXHUM AAMMHUCTPATUBHUM 06jEKTOM, Ha Kn
6p.6286 KO Kparyjesay 4 (ynuua 'paga Kapape, y okBupy 30He npuepehmBarba-
nocnoBame, Koja ce Hanasu y obyxsatyllrP-a ,HACE/bA AEHNHO BPA0"Y), y KparyjeBuy
HaanexxHu opraH je ytBpavo Aa je 3a npeametHu npojekat MOTPEBHA v3paaa ctyauje
0 NpoLuEeHM yTuuaja Ha XXMBOTHY cpeanHy, 1 OOQPEQNO o6um n capp)xaj cryauje o
NpoLeHM yTULaja Ha XXMBOTHY CpeauHy.

YBUA Yy [OOHETO pelere MOXEe Ce U3BpWWUTM Yy MpocTopujaMa opraHa -
lpaacka ynpaBa 3a ApyLITBEHE AenaTHOCTU U NocnoBe ca rpahaHuMa, CekpeTapujaT 3¢
npuepeay n apywTeeHe aenatHoctn, Oaerere 3a pa3sBoj Nosbonpuepene u 3alTuTy
)XMBOTHE cpeauHe, KaHuenapuja 6poj 405a, Tpr cnoboae 6p. 3, Kparyjesay.

MpoTB OBOr pelera, 3auHTepecoBaHa jaBHOCT MOXE W3jaBUTU Xanby
ApYrocTteneHoM opraHy, y poky oa 15 aaHa oa aaHa objaB/buBarba OBOr obaBellTerba, a
NpeKo OBOr opraHa.



I FAZA ~-ODREDIVANJE OBIMA I SADRZAJA STUDIJE

Nosilac projekta (Investitor) podnosi nadleznom organu (NO):

Zahtev za odredivanje obima i sadrZaja studije o proceni
uticaja (na propisanom obrascu-Tabela 4) koji sadrzi:

1)  podatke o investitoru,
2)  opis lokacije,
3)  opis projekta, prikaz glavnih alternativa,
4)  opis cinilaca sredine koji mogu biti izlozeni uticaju,
5) opis Stetnih uticaja,
6)  opis mera za spreavanje/smanjenje Stetnih uticaja,
7)  podatke o teskocama na koje je naiao investitor pri prikupljanju potrebnih podataka,
8)  druge podatke na zahtev nadleznog organa.
Prilog:
1) Informacije o lokaciji ili potvrden urbanisticki projekat,
2)  Idejni projekat (izvod),
3)  Graficki prikaz makro i mikro lokacije,
4)  uslovi i saglasnost drugih nadleznih organa
5)  dokaz o uplati takse
6)  drugi dokazi na zahtev.
v
NadleZzni organ (NO) za zastitu Zivotne NO obavestava investitora i javnost o
sredine prima zahtev Odluci (Resenju) o obimu i sadrzaju
‘ 10 dana Studije (Primer, Slika 6)
Obavestenje zainteresovanoj javnosti o ] Zalba — Rok donogenja odluke po Zalbi
podnesenom zahtevu (Primer, Slika 5) drugostepenog organa:
30 dana
t 10 dana
Zainteresovana javnost podnosi
misljenje NO Izrada Studije o proceni uticaja na
V  15dana zivotnu sredinu

NO donosi Odluku po zahtevu
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Faza llc. Izrada Studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu

Nakon donosenja Resenja o obimu i sadrZaju Studije nosilac projekta angaZuje
odgovarajuée pravno lice ili preduzetnika da izradi studiju o proceni uticaja na
Zivotnu sredinu.

Zakonom o proceni je uticaja (,Sluzbeni glasnik RS“, br. 135/2004, 36/2009)
propisano je da studiju moze da izraduje pravno lice i preduzetnik ako je upisano u
odgovarajudi registar za obavljanje delatnosti projektovanja, inZenjeringa i izrade
studija i analiza. Pravno lice ili preduzetnik duzno je da za izradu studije o proceni
uticaja obrazuje multidisciplinarni tim sastavljen od lica koja poseduju dokaz o
kvalifikaciji za izradu studije o proceni uticaja, odnosno za oblasti koje su predmet
studije u Cijoj izradi su ucestvovali.

Lice je kvalifikovano za izradu studije o proceni uticaja ako ima visoku strucnu
spremu odgovarajuéeg smera i najmanje pet godina rada u struci ili zvanje
odgovornog projektanta.

Sadrzaj Studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu je propisan Pravilnikom
(,,Sluzbeni glasnik RS, br. 69/2005).

Studija obavezno sadrii:

podatke o nosiocu projekta,

opis lokacije na kojoj se planira izvodenje projekta,

opis projekta, ukljucujuci tehnoloski,

prikaz glavnih alternativa koje je nosilac razmatrao,

prikaz stanja Zivotne sredine mikro i makro lokacije,

opis mogucih uticaja,

procenu uticaja na Zivotnu sredinu u slucaju udesa,

opis mera za sprecavanje ili ublazavanje svakog Stetnog uticaja,
program mera za praéenje uticaja na Zivotnu sredinu,

10 podatke o tehnickim nedostacima ili nepostojanju relevantnih znanja i
vestina ili nemogucénosti pribavljanja odgovarajucih podataka, kao i netehnicki
prikaz navedenih podataka, ali i podatke o svim licima koja su ucestvovala u
izradi studije, vremenu izrade i odgovornim licima.

©CENOURWNPE

1. Podaci o nosiocu projekta:




naziv, odnosno ime;
sediste, odnosno adresa;
telefonski broj, faks, e-mail.

2. Opis lokacije na kojoj planira izvodenje projekta

Opis lokacije na kojoj se planira izvodenje projekta sadrZi narocito:

1) kopiju plana katastarskih parcela na kojima se predvida izvodenje projekta,
sa ucrtanim rasporedom svih objekata u sastavu kompleksa;

2) podatke o potrebnoj povrsini zemljista u m2 za vreme izvodenja radova sa
opisom fizickih karakteristika i kartografskim prikazom odgovarajuce razmere, kao
i povrsine koja ¢e biti obuhvaéena kada projekat bude izveden;

3) prikaz pedoloskih, geomorfoloskih, geoloskih i hidrogeoloskih, i
seizmoloskih karakteristika terena;

4) podatke o izvoristu vodosnabdevanja (udaljenost, kapacitet, ugroZzenost,
zone sanitarne zastite) i osnovnim hidroloskim karakteristikama;

5) prikaz klimatskih  karakteristika sa odgovaraju¢éim meteoroloskim
pokazateljima;

6) opis flore i faune, prirodnih dobara posebne vrednosti (zasti¢enih) retkih i
ugrozenih biljnih i Zivotinjskih vrsta i njihovih stanista i vegetacije;

7) pregled osnovnih karakteristika pejzaza;

8) pregled nepokretnih kulturnih dobara;

9) podatke o naseljenosti, koncentraciji stanovnistva i demografskim
karakteristikama u odnosu na objekte i aktivnosti;

10) podatke o postoje¢éim privrednim i stambenim objektima i objektima
infrastrukture i suprastrukture;

11) u zavisnosti od karakteristika podrucja opis lokacije sadrZi i opise i podatke
o drugim zasti¢enim podrucjima, podrucjima predvidenim za naucna istraZivanja, o
arheoloskim nalazistima, posebno osetljivim podrudjima, podrucjima posebne
nameneiisl.

3. Opis projekta

Opis projekta sadrzZi narocito:

1) opis prethodnih radova na izvodenju projekta;

2) opis objekta, planiranog proizvodnog procesa ili aktivnosti, njihove
tehnoloske i druge karakteristike;

3) prikaz vrste i koli¢ine potrebne energije i energenata, vode, sirovina,
potrebnog materijala za izgradnju;

4) prikaz vrste i koli¢ine ispustenih gasova, vode, i drugih tec¢nih i gasovitih
otpadnih materija, posmatrano po tehnoloskim celinama uklju¢ujuéi emisije u
vazduh, ispustanje u povrsinske i podzemne vodne recipijente, odlaganje na
zemljiste, buku, vibracije, toplotu, zracenja (jonizujuca i nejonizujuca) i dr;



5) prikaz tehnologije tretiranja (prerada, reciklaza, odlaganje i sl.) svih vrsta
otpadnih materija;

6) prikaz uticaja na Zivotnu sredinu izabranog i drugih razmatranih tehnoloskih
resenja.

4. Prikaz glavnih alternativa

Prikaz glavnih alternativa koje je nosilac projekta razmatrao sa obrazlozenjem
glavnih razloga za izbor odredenog resenja i uticajima na Zivotnu sredinu u pogledu
izbora sadrzi sledeée elemente:

1) lokacija ili trasa;

2) proizvodnih procesa ili tehnologija;

3) metoda rada;

4) planova lokacija i nacrta projekta;

5) vrsta i izbora materijala;

6) vremenskog rasporeda za izvodenje projekta;

7) funkcionisanja i prestanak funkcionisanja;

8) datuma pocetka i zavrsetka izvodenja;

9) obima proizvodnje;

10) kontrole zagadenija;

11) uredenja odlaganja otpada;

12) uredenje pristupa i saobracajnih puteva;

13) odgovornosti i procedura za upravljanje zZivotnom sredinom;

14) obuke;

15) monitoringa;

16) planova za vanredne prilike;

17) nacina dekomisije, regeneracije lokacije i dalje upotrebe.

5. Prikaz stanja Zivotne sredine na lokaciji i bliZzoj okolini (mikro i makro
lokacija)

Opis Cinilaca Zivotne sredine za koje postoji moguénost da budu znatno izloZeni
riziku usled izvodenja predloZenog projekta, a narocito:

1) stanovnistva;

2) fauneiflore;

3) zemljista, vode i vazduha;

4) klimatskih cinilaca;

5) gradevina, nepokretnih kulturnih dobara, arheoloskih nalazista i
ambijetalnih celina;

6) pejzaia;

7) medusobnih odnosa navedenih cinilaca.

6.0pis mogucih znacajnih uticaja projekta na Zivotnu sredinu



Opis mogucih znacajnih uticaja projekta na Zivotnu sredinu obuhvata
kvalitativni i kvantitativni prikaz mogudéih promena u Zivotnoj sredini za vreme
izvodenja projekta, redovnog rada i za slucaj udesa, kao i procena da li su promene
privremenog ili trajnog karaktera, a narocito:

1) kvalitet vazduha, voda, zemljista, nivo buke, intenzitet vibracija, toplote i
zracenja;

2) zdravlja stanovnistva;

3) meteoroloskih parametara i klimatskih karakteristika;

4) ekosistema;

5) naseljenosti, koncentracije i migracije stanovnistva;

6) namene i koriSéenja povrsina (izgradene i neizgradene povrsine, upotreba
poljoprivrednog, Sumskog i vodnog zemljista);

7) ukomunalnoj infrastrukturi;

8) na prirodnim dobrima posebnih vrednosti i nepokretnim kulturnim
dobrima i njihovoj okolini i sl;

9) pejzaznim karakteristikama podrucja i sl.

7. Procena uticaja na Zivotnu sredinu u slu¢aju udesa

Studija o proceni uticaja na Zivotnu sredinu sadrzi i prikaz opasnih materija,
njihovih kolicina i karakteristika, mera prevencije, pripravnosti i odgovornosti za
udes, kao i mera otklanjanja posledica udesa, odnosno mere sanacije.

8. Opis mera za sprecavanje, smanjenje i otklanjanje znacajnijeg Stetnog uticaja
na zZivotnu sredinu

Opis mera za sprecavanje, smanjenje i otklanjanje znacajnijeg Stetnog uticaja
na Zivotnu sredinu obuhvata mere koje ée se preduzeti za uredenje prostora,
tehnicko-tehnoloske, sanitarno-higijenske, bioloske, organizacione, pravne,
ekonomske i druge mere.

Opis ovih mera sadrzi:

1) Mere koje su predvidene zakonom i drugim propisima, normativima i
standardima i rokovima za njihovo sprovodenije;

2) Mere koje Ce se preduzeti u slucaju udesa;

3) Planove i tehnicka reSenja zastite Zivotne sredine (reciklaza, tretman i
dispozicija otpadnih materija, rekultivacija, sanacija i dr.);

4) Druge mere koje mogu uticati na sprecavanje ili smanjenje Stetnih uticaja
na Zivotnu sredinu.

9. Program pracenja uticaja na Zivotnu sredinu

Program pracdenja uticaja na Zivotnu sredinu sadrzi:



1) Prikaz stanja Zivotne sredine pre pocetka funkcionisanja projekta na
lokacijama gde se ocekuje uticaj na Zivotnu sredinu;

2) Parametre na osnovu kojih se mogu utvrditi Stetni uticaji na Zivotnu
sredinu;

3) Mesta, nacin i uestalost merenja utvrdenih parametara.

Slika 7. 1l faza - odlucivanje o potrebi procene uticaja za planirani projekat -
sumirani prikaz

FAZA 1ll. ODLUCIVANJE O DAVANjU SAGLASNOSTI NA STUDUJU O PROCENI
UTICAJA

Faza llla. - PodnoSenje zahteva za davanje saglasnosti na tudiju o proceni
uticaja

Nosilac projekta podnosi zahtev za davanje saglasnosti na studiju o proceni
uticaja nadleznom organu (Slika...)

Uz zahtev se podnose:

1) najmanije tri primerka studije u pisanom i jedan u elektronskom obliku;
2) odluke nadleznog organa iz prethodnih faza postupka;

3) drugi dokazi na zahtev nadleznog organa.

Nosilac projekta duzan je da zahtev za saglasnost podnese najkasnije u roku od
godinu dana od dana prijema konacne odluke kojom je odreden obim i sadrZaj
studije o proceni uticaja.

Ako nosilac projekta podnese zahtev za saglasnost po isteku ovog roka,
nadlezni organ ¢e odluciti o podnetom zahtevu u zavisnosti od okolnosti svakog
konkretnog slucaja.

Faza lllb. — Javno oglasavanje, javni uvid, javna rasprava

Nadlezni organ obezbeduje javni uvid, organizuje prezentaciju i sprovodi javnu
raspravu o studiji o proceni uticaja.

Nacin javnog uvida, prezentacije i javne rasprave o studiji o proceni uticaja na
Zivotnu sredinu definisan je Pravilnikom o postupku javnog uvida, prezentacije i
javne rasprave o studiji o proceni uticaja na zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS“
br. 69/2005).
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Nadlezni organ u roku od sedam dana od dana prijema zahteva za davanje
saglasnosti na studiju o proceni uticaja obavestava nosioca projekta,
zainteresovane organe i organizacije i javnost o vremenu i mestu javnog uvida,
javne prezentacije, kao i javne rasprave o studiji o proceni uticaja (Slika 8).

Izlaganje studije o proceni uticaja na javni uvid vrsi se u roku od 7 dana od
prijema zahteva za davanje saglasnosti na studiju o proceni uticaja.

Oglasavanje izlaganja studije o proceni uticaja na javni uvid sprovodi nadlezni
organ.

Oglas o izlaganju studije o proceni uticaja na javni uvid sadrzi:

— pun naziv organa koji sprovodi oglasavanje;

— naziv studije o proceni uticaja Cije se izlaganje oglasava;

— podaci o vremenu i mestu izlaganja studije o proceni uticaja na javni uvid;

— podatke o vremenu i mestu javne prezentacije i javne rasprave;

— nacin na koji zainteresovani organi i organizacije i javhost mogu dobiti
informacije o studiji o proceni uticaja i dostaviti primedbe;

- informacije koje mogu biti od znacaja za proces javnog uvida.

Izlaganje studije o proceni uticaja na javni uvid se oglasava u dnevnom,
odnosno lokalnom listu na svakom od sluzbenih jezika koji izlazi na podrucju koje
¢e biti obuhvaceno uticajem planiranog projekta, odnosno aktivnosti i traje
najmanje 20 dana od dana obavestavanja (primer, Slika 8).

Izlaganje studije o proceni uticaja na javni uvid moZe se vrsiti putem
elektronskih medija.

Studija o proceni uticaja se izlaze na javni uvid u zgradi nadleznog organa u
posebnoj prostoriji ili u posebnoj prostoriji koja je odredena za izlaganje studije o
proceni uticaja na javni uvid.

Ako saglasnost na studiju o proceni uticaja izdaje Ministarstvo nadlezno za
poslove Zivotne sredine, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine, studija o
proceni uticaja se mora izlozZiti i u prostoriji organa lokalne samouprave na cijoj
se teritoriji planira izvodenje projekta.

Nadlezni organ duzan je da na ulazu u upravnu zgradu istakne na vidnom
mestu obavestenje o izlaganju studije o proceni uticaja na javni uvid uz tacno
navedeno vreme kada se moze izvrsiti uvid.




U toku trajanja javnog uvida nadlezni organ je duZan da vodi evidenciju o
izvrSenom javnom uvidu (u vidu dnevnika ili sluzbene beleske), koja €ini sastavni
deo dokumentacije u sprovedenom javnom uvidu.

Javna rasprava moze se odrzati najranije 20 dana od dana obavestavanja
javnosti (Slika 8).

Nosilac projekta ucestvuje u javnoj prezentaciji i javnoj raspravi o studiji o
proceni uticaja.

Nadlezni organ obezbeduje vodenje zapisnika na javnoj raspravi u koji se
unose primedbe, predlozi i misljenja dati u toku javne rasprave.

U zapisnik sa javne rasprave unose se podaci o vremenu i mestu odrZavanja
javne rasprave, podaci o svim prisutnim na javnoj raspravi i popis svih ucesnika u
diskusiji.

Nosilac projekta ucestvuje u javnoj prezentaciji i javnoj raspravi o studiji.

U toku javne rasprave sva prisutna pravna i fizicka lica koja su podnela
primedbe na studiju o proceni uticaja u pisanom obliku mogu u odredenom
vremenu obrazloziti primedbu nadleznom organu i nosiocu projekta. Na svaku
iznetu primedbu nosilac projekta iznosi stav i javno ga iznosi pred nadleznim
organom, podnosiocem primedbi i prisutnima na raspravi.

Zainteresovani organi i organizacije i zainteresovana javnost za vreme
trajanja javnog uvida podnose primedbe i misljenja na studiju o proceni uticaja u
pisanom obliku i pred nadleznim organima.

Nadlezni organ u roku od 15 dana od dana zavrSetka javne rasprave, na
osnovu misljenja zainteresovanih organa i organizacija i zainteresovane javnosti,
dostavlja nosiocu projekta pregled misljenja sa predlozima za izmene i dopune
studije o proceni uticaja.

Nosilac projekta nadleznom organu podnosi studiju o proceni uticaja po
potrebi izmenjenu i dopunjenu sa pregledom misljenja i predlozima u roku od 15
dana od dana njihovog prijema.

Nadlezni organ u toku od 15 dana od dana prijema izmenjene i dopunjene
studije o proceni uticaja, dostavlja tehnickoj komisiji tu studiju sa
sistematizovanim pregledom misljenja zainteresovanih organa i organizacija i
zainteresovane javnosti i izvestajem o sprovedenom postupku procene uticaja
(Slika 8).



PENYE/IMKA CPENIA
KPATYJEBALL
TPAZICKA YTIPABA 3A [IPYLUTBEHE
[RENATHOCTM M NOC/IOBE CA
TPABAHMMA
Cekperapujat 3a NpuBpeny ¥ ApywTBeHe
HoCTH
Onemene 3a passoj nomonpuspeae u
3aWTHTY KNBOTHE CpeavHe
Bpoj: XXV-02-501-32/21
Ratym: 08.04.2021.roauHe

NPUPOAHO-MATEMATUYKN GAKYNTET

Mpeamer: O6aseluTerbe O jaBHOM yBUAY, jaBHOj NPe3eHTaLM}u W jaBHOj pacnpasu
CTyavje 0 NpoueHu yTuuaja Ha XWUBOTHY CpeanHy

O6aBelUTaBaMO Bac /ia je NOAHET 3aXTeB 3a AaBatbe carnacHoc T Ha CTyaujy o
NPOLIEHN yTULaja  Ha XMBOTHY cpeanHy 3a MPOJEKAT — marpagra Getorsepke ca
MOCNOBHOM 3rPaZioM - aAMUHUCTPATUBHUM OGJEKTOM U MOHTEXHUM aAMUHUCTPATMBHIM
objexToM, Ha kn 6p.6286 KO Kparyjesau 4 (ynuua Mpana Kapape, y oksupy 30He
npuspehuBarba-nocnoBatbe, Koja ce Hanasw y obyxsaty nre-a ,HACE/bA AEHWHO
BPZIO"), Ha TepuTopuju rpapa Kparyjesua, oA CTpaHe Hocvoua npojexTaPanaH Jenvh n3
Kparyjesua.

CarnacHo unaHy 20. cT. 1. 1 2. 3akoHa 0 npouienHn ytuuaja, JABHW YBUA y
TPEAMETHY CTYAU]Y O MpOLieHN YT opraH he Y npocTopujama
paacke ynpase 3a ApylWTBeHe AeNaTHOCTM M NOC/oBe ca rpahaHuMa, CekpeTapujat 3a
npuvepeay 1 ApywTBeHe AenatHocTh, Opererse 3a passoj NO/LONPUBPEAE U 3aWTUTy
XKUBOTHE CpeauHe, kaHLenapuja 405A, Tpr cnoboae 6p. 3., Kparyjesau, y nepuoay oA
08.04.2021. no 28.04.2021. roauHe, y BpemeHy oa 10.00 ao 12.00 yacosa.

0BaHa JaBHOCT MOXe yeua y CTyavjy o npoueHm yTuuaja Ha
VBOTHY CPEAMHY Y TOpe HABEIGHOM POKY M /OCTABUTM MULL/bEHSE CTPYUHO] CNYXEM
(3akmbyyHo ca 28.04.2021. roauHe).

JaBHa pacnipasa unpeseHTaunja CTyavje o NPOLIEHN yTULIajaHa KUBOTHY CPeavHy

6uhe oapxaHa 29. anpuna 2021. roanHe ca noyetkoM y 10.00 yacosa, y npocropm]ana

PENYB/IMKA CPBMIA

TPAZl KPATYIEBALl
TPAACKA YMNPABA 3A APYLUTBEHE AE/IATHOCTU U NOC/TIOBE CA FPABAHUMA

[ i "
Operetse 3a passoj NOLONPUBPEAE H 3ALITUTY XKUBOTHE CPEAUHE
Bpoj: XXV-02-501-32/21
Rlatym: 08.04.2021. roaue
KPATYJEBAL

Mpeamer: ObasewTersbe 0 jaBHOM YBUAY, JaBHO] NPe3eHTAM)N W jaBHOj pacnpasi
Cryavje 0 NpouUeHn yTuuaja Ha XUBOTHY CpeanHy

ObaBeluTaBaMo Bac Aa je NOAHET 3axTeB 3a AaBarbe carnacHocti Ha CTyaujy o
NpOLIEHM yTrLAja Ha XUBOTHY cpeanHy 3a NMPOJEKAT — uarpagwa GeTorepke ca
MNOCNOBHOM 3rpaioM - aAMUHUCTPaTUBHUM OsjEKTDM W MOHT2XXHUM aAMUHUCTPATUBHUM
o6jexToM, Ha kn 6p.6286 KO Kparyjesal 4 (ynuua 'paaa Kapape, y OkBupy 30He
npuepelyuBarba-nocnoBarbe, koja ce Hanasu y obyxsaty — MrP-a ,HACE/bA EHWHC
BPZ0"), Ha TepuTopmju rpapa Kparyjesua, oA cTpaHe Hocoua npojekTdaaaH Jenuh u:
Kparyjesua.

Yeua y CTyanjy o npoueHy yTuuaja Ha xusoTHy cpeanHy NMPOJEKTA- usrpaara
Gemn,epke Ca NoCc/oBHOM 3rpaoM = aAMWHUCTPATUBHUM OGjeKTOM N MOHT@XHUM
afMUHNCTPATMBHNM 06jeKTOM, Unja ce peanusaLmja NnaHNUpa Ha kaTacTapckoj napuent
6286 KO Kparyjesali 4, MZBpuMﬁe cey npocropmama I'pancKe ynpaBe 3a ApyLWTBEHE
AenaTHOCTU U nocnose ca rpaf); , Ce n apy
[AenaTHoCTH, Ofierberse 3a passoj nosLonpuspene 1 3aLurm'y KUBOTHE Cpe/:lMHe,
KaHuenapuja 326, Tpr cno6ope 6p. 3., Kparyjesau, y nepuoay oa 08.04.2021. go
28.04.2021. roauHe, y BpemeHy oa 1000 ao 12.00 yacosa.

3auHTepecoBaHa jaBHOCT Koja BpluM yBKA Y CTyAujy O NpoueHn yTuuaja Ha
JKWBOTHY CDE/IHY MOXe Y rope HaBeaEHOM POKy [I0CTaBUTH MULLIberbe Oferberby 3a

Tpazcke ynpase 3a ApywTseHe v nocriose ca rp 3a
npVBpeay 1 ApywWTBeHe AenatHoCTH, Ofesbets € 3a paseoj non:onpmapene v 3awtuTy
KMBOTHE CpeauHe, KaHuenapuja 405A.

MpeseHTaumju 1 jaBHOj pacnpasy O CTyAUjM O NPOLIEHN yTULaja Ha XMBOTHY
cpeavHy yuecTBoBahe Hocunal NpojexTa.

Cnyx6eHo nuue

Aparata Hosakosuh

passoj W 3alUTUTY XMBOTHE CPEeNHE3aK/byyHO ca28.04.2021. roanHe).

JaBHa pacnipasa v npesenTauvja CTyavje O NPOUEHN YTiaja Ha XUBOTHY CPeaH
6uhe oapxaHa 29. anpuna 2021. roauHe ca noyeTkom y 10.00 yacoea, y npoctopujame
Tpaacke ynpase 3a ApyWTBEHe eNaTHOCTU U NocnoBe ca rpaaHuMa, CekpeTapujar 3:
npuBpeay 1 APYWITBEHE AeNaTHOCTK, Oflerberbe 3a Passoj NObONPUBPEAE U 3aWTUTY
XKMBOTHE CpeanHe, KaHuenapuja 405A.

Mpe3eHTaLmju 1 jaBHOj pacnpasu O CTyAWjM O NPOLIEHM yTHLIAja Ha XUBOTHY
cpeanHy yyectsoBahe Hocunal, npojekTa.

Faza lllb — Dostavljanje Studije o proceni uticaja tehnickoj komisiji i postupak
ocene studije o proceni uticaja od strane te komisije

Po zavrSenom javnom uvidu, odnosno javnoj prezentaciji i javnoj raspravi,
nadleZni organ u roku od tri dana dostavlja tehnickoj komisiji izvestaj sa
pregledom misljenja zainteresovanih organa i organizacija i zainteresovane

javnosti.

Tehnicka komisija ispituje studiju o proceni uticaja, razmatra izvestaj sa
sistematizovanim pregledom misljenja zainteresovanih organa i organizacija i
zainteresovane javnosti i ocenjuje podobnost predvidenih mera za sprecavanje,
smanjenje i otklanjanje mogudih Stetnih uticaja projekta na stanje Zivotne sredine
na lokaciji i blizoj okolini, u toku izvodenja projekta, rada projekta, u slu¢aju udesa i
po prestanku rada projekta.

Predsednik tehnicke komisije mozZe na sednicu komisije pozvati:

— nosioca projekta,

— obradivace studije o proceni uticaja,

— predstavnike nadleZnih organa i organizacija koji su izdali uslove,
saglasnosti i miSljenja u prethodnom postupku.
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Slika 8. Obavestenje javnosti o podnosenju zahteva za davanje saglasnosti na
Studiju o proceni uticaja na Zivotnu sredinu

(http://www.ekologija.gov.rs/obavestenja/procena-uticaja-na-zivotnu-
sredinu/zahtevi-za-procenu-uticaja/zahtevi-za-davanje-saglasnosti-na-studije-o-
proceni-uticaja/)

Na predlog tehnicke komisije, nadlezni organ moZe zahtevati od nosioca
projekta da u odredenom roku izvrSi izmene i dopune u dostavljenoj studiji o
proceni uticaja.

Ako nosilac projekta ne postupi u svemu po zahtevu tehnicke komisije, i ako u
datom roku ne izvrSi izmene, nadlezni organ moze, na predlog tehnicke komisije,
odobriti najvise jedan dodatni rok za izmene i dopune studije o proceni uticaja.

Tehnicka komisija duzna je da izvestaj sa ocenom studije o proceni uticaja i
predlogom odluke dostavi nadleznom organu najkasnije u roku od 30 dana od
dana prijema studije o proceni uticaja od nadleznog organa



Faza lllb. — Odlucivanje o davanju saglasnosti na Studiju o proceni uticaja i
obavestavanje zainteresovanih organa i javnosti i organizacija

Nadlezni organ donosi odluku (reSenje) o davanju saglasnosti na studiju o
proceni uticaja ili o odbijanju zahteva za davanje saglasnosti na studiju o proceni
uticaja, na osnovu sprovedenog postupka i izvestaja tehnicke komisije i dostavlja je
nosiocu projekta u roku od deset dana od dana prijema izvestaja (primer, Slika 9).
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11l FAZA - DAVANJE SAGLASNOSTI NA STUDIJU O PROCENI UTICAJA

Nosilac projekta (Investitor) podnosi nadleznom organu (NO):
Zahtev za dobijanje saglasnosti na studiju o proceni uticaja

Uz zahtev se podnosi:
 Studija o proceni uticaja (tri primerka u papirnomijedan u elektronskom obliku
*  Odluka (Resenje) o obimu i sadrzaju studije

v

NadleZni organ (NO) za zastitu Zivotne sredine

7 dana l l 10 dana

Obavestava javnost o vremenu i mestu

Javnog uvida, prezentacije i javne rasprave o studiji Obrazuje se

(Primer, Slika 8) Tehnicka komisii.ja za
pregled studije
20 dana |
3 dana .. . o, . 30 dana
Javna rasprava o studiji Izvestaj sa pregledom misljenja
zainteresovanih strana

Izvestaj sa ocenom Studije o proceni uticaja i predlogom odluke

l 10 dana

NO donosi Resenje (odluku) o davanju saglasnostiiili odbijanju
zahteva za davanje saglasnosti
(Primer, Slika 9)

NO obavestava Investitora i javnost o Odluci* * Investitor nema prava na Zalbu,
(Primer, Slika 10) Upravni sud
NO obavestava i inspektora za zastitu Zivotne sredine
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PENYBJIMKA CPBMIA
FPA[ KPATYJEBAL
TFPALCKA YTPABA 3A APYLUTBEHE
AEHATHDCWI W NOC/IOBE CA TPABAHUMA
jar 3a npuspeay n
‘AenatHocTH
Opemetve 3a passoj nomonpuspene u
3aWTHTY XUBOTHE CpeuHe
Bpoj: XXV-02-501-32/21
Rlatym: 19.05.2021. roaume
KPATYJEBAL

NPUPOAHO-MATEMATUYKN GAKYNITET

NMpeamer: ObaselwTere 0 AOHOWEtY Peluetba O AaBatby CarnacHocTv Ha CTyaujy o
NPOLIEHM YTHLIaja Ha XNBOTHY CPEAVHY

ObaBeluTaBaMo Bac Aa je A0HETO Peluetbe 0 AaBakby carnacHocTU Ha CTyaunjy o
NPOLIEHN yTULIAja Ha XUBOTHY cpeauHy 3a MPOJEKAT — u3rpaara 6eTorepke ca
MOCOBHOM 3rpafoM — aAMUHUCTPATVBHUM OGJEKTOM M MOHTAXHMM aZAMUHUCTPATUBHMN
objekToM Ha KaTacTap ckoj napuenu 6286, KO Kparyjesau 4 (ynuua papa Kapape, y
OKBWpY 30He NpuBpehuBaba-nocnoBatbe, koja ce Hanasu y obyxsaty MrP-a ,HACE/bA
JAEHWHO BPAO") Ha Teputopuju rpasa Kparyjesua, oa cTpaHe HocuouanpojexTa Pagar
Jenuh, Ynuua Benoapumcka 6p. 10, Kparyjesall.

Pelwetbe 0 AaBarby CarnacHOCTYW je AOHETO Ha OCHOBY Npe/sIora oAyKe Koju je
cacTaBHu [1eo U3BeluTaja TexHUuKe KoMUCHje, KOjUM je koHcTaToBaHo Aa MPOJEKAT —
M3rpaara 6eTorbepke Ca MoCNOBH  OM 3rPajloM  — aAMUHUCTPATUBHMM OBJEKTOM
MOHTaXHWUM aAMUHUCTPATUBHUM OBjEeKTOM , Ha kaTactap ckoj napuenu 6286 , KO
Kparyjesay 4, Hehe MMaTW HeraTMBHMX yTuUAja Ha XWUBOTHY CPeAUHY YKOIMKO ce
WCTOWTYjy CBE NpOMMUcaHe Mepe 3alTuTe.

OBa OAIyKa je KoHauHa v MPOTUB @e OANyKe MOXe Ce NOKPEHYTM YNpaBHM Crioj

Cnyx6€eHo nuue

WBaHa AHTOHMjeBUR

PENYE/INKA CPEMIA
TPAZl KPATYJEBALL
TPAZICKA YIIPABA 3A APYLUTBEHE
[AENATHOCTM M NOC/IOBE CA
TPABAHMMA
Cexperapujar 32 npwspenyn
wTBeHe AenaTHOCT
Onencit 3a pasee) nanonpuspene
M 3aWTUTY KNBOTHE CpeanHe
Bpoj: XXV-02-501-32/21
Rartym: 18.05.2021. roaue
KPATYJEBAL

Tben Kparyjenau — pancia ynpana 3a apyurTaene flenaTHocTy u nocrose ca rpahawns,
Onenetve 3a passo

KusoTHE cpe/:ume, peusasajyhu o 3axTesy 3a AaBatbe CarNaCHOCT Ha CTyAW]Y O NPOLiEHN ymuaja
Ha KUBOTHY CpeauHy HOCvoua npojexta Panan Jenuh u3 Kparyjestia (ynuua benoapumcka 6p.
Kparyjesau), 6p. XXV-02-501-32/21, 0n 23.03.2021. roauHe, Ha OCHOBY \n. 2. Tauka 2., anuHeja =
4n. 24. 3aKOHa © NPOLEHM YTHLB]a Ha XHBOTHY cpeauHy ("CrL.rnacHWPC', 6p.135/04 1 36/09) u un
136. 3aKoHa 0 onTeM ynpasHom nocTyny ("Cn. racHuk PC", 6poj 18/16 , 95/18 — ayTeHTuuHo
Tymauerbe), a Ha OCHOBY Peltieta 0 AaBatby osnatiherba HauenHwKa ynpase 6pd)35-91/20-XXV, oa
20.01.2020. roauke, AoHoCH:

PEWEHE

O pasatey carnacHoCTH Ha CTyAuy O NPOLIEH yTHLIaJa Ha XUBOTHY CpeavHy

3a Npojexat ca nocnoBHoM 3rpay objextom §
MOHTaXHWM AAMAHACTDATUBHYM OGJeKTOM, Ha Kn 6p.6286 KO Kparyjesau 4 (yanua Fpana Kapape,
OKaWpy 30He npuBpehyBarba-IoCNoBatbe, Kofa Ce Hanas y GyXE NrP-a HACE/bA IEHVHO
BP/I0"), Ha TepuTOpWjy rpana Kparyjesua, Hocvoua npojexTa Panan Jenuh u3 Kparyjesua (ynuua
Benonpumcka 6p. 10,Kparyjesall).
OByM petierbem noTephyje ce Aa je CTyauja 0 NPOLIEHM YTULIaJa Ha XUBOTHY CpeANHY 3t
MPOJEKAT - U3rpaata GETOM:EPKE Ca NOCAOBHOM 3rPAAIoM - AAMUHICTDATHEHUM OGJeKTON
W MOHTaXHMM AMUHICTDATUBHNM OGJeKTOM , U3paheHa y CaeMy npema yTephesn M
HOPMATUBMMA KOJ¥ CY MPOMVCaHW 3aKOHOM O NPOLIEHN YTWLLaJa Ha XBOTHY CPenuH{'CR.
rnachyk PC', 6p.135/04 1136/09) 1 NpaBunHukom o canpxuti CTyauje 0 npoLieHn yTuua
Ha XUBOTHY cpeaumy ("Ch. rnacHu PC", 6p.69/05).
Cryavja 0 npoueHu yTuLiaja Ha XMBOTHY Cpe  AuHy yKasyje Aa NPOJeKaT He yrpoxasa
WMHMOLE XUBOTHE CPEAUHE U3HAM 33KOHOM NPONUCAHUX FPAHWMIHWX BPEAHOCTH U fia Ce
POJeKTOM Ha NPEAMETHO] NOKALIMJM CAINIACHO YCAOBUMA U MEpaMa Koje Cy OBHM peliies
YTBPDEHN He YrPOXaBa KMBOTHA CDEAMHA  W3HAZl 3AKOHOM NPOMMCAHWX  FDaHUHUX
BpeaHoCT.
Pajt 3alUITUTE YAHVOLIA XNBOTHE CpEAuHe HOCUNaLl NPOJeKTa Je AyxaH Aa ucnowryje
MpojexTima v Cryaujom npeasyheHe Mepe 3aLTUTe XUBOTHE CPEAUHE, NOCEGHO Mepe U
nornasna 8. ONMC MEPA3ALLITUTE JXMBOTHE CPEAVHE.
Pelietse 1 CTyAufa O NPOLIEHM YTl aja CaCTaBHM Cy €O AOKYMeHTaLWje NOTpeGHe 3a

(6aB/Latbe NOTEPAE O NpUjasy panosa.

Hocunau npojexta Je ayxaH na 06e36enu u3BpuaBatbe nporpama npahers  a yTuuaja
(MOHUTODUHIa) Ha XUBOTHY CDRANHY AedMHUCaHOr CTYAUIOM Y NOrNaBby 9.

~

w

»

o

PENYB/INKA CPBMIA
FPAQ KPATYJEBAL
TPAACKA YNPABA 3A [APYLUTBEHE AAEJIATHOCTU U NOC/IOBE CA TPABAHMMA
CexpeTapwjar 3a NPUBPEAY W APYWITBEHE ALNATHOCTH
Onemetbe 3a passoj NOHLONPUEPEAE H 3ALITHTY HUBEOTHE CPEANHE
Bpoj: XXV-02-501-32/21
Ratym: 20.05.2021. roauH e
KPATYJEBAL

0 0 faBarby car) Ha CTyamjy o npoueHu yTuuajaa
JMBOTHY CPEAMHY

O6aseluTaBaMo Bac J1a je Ha OCHOBY NoAHeTor 3axTeBa  Hocvoua Mpojekta  PajaHa
Jenuha, Ynuua Benogpumcka 6p.10, Kparyjesal 3a faBarbe carnacHocT1 Ha CTyauy o
NpOLIeHV yTULaja Ha XWBOTHY CpeanHy 3a MPOJEKAT - u3rpaatba 6eTorbepke ca
TOC/TIOBHOM 3rpajioM — aAMMHUCTPATUBHNM OGJEKTOM 1 MOHTAXHUM aAMUHMCTPATUBHMN
06jexToM, Ha KkaTacTap ckoj napuenu 6286, KO Kparyjesau 4 (ynuua papa Kapape, y
OKBWpY 30He npuBpehuBatba-NnocnoBarse, koja ce Hanasu y obyxsaty MrP-a ,HACE/bA
JEHWHO BPAQ"), M'paacka ynpasa nenaTHocTULC ji
3a NpuBpeay U APYWTBEHe AeNaTHOCTH, Onen,ense 3a pa3soj MosLONpUBpese 3aLTUTy
XUBOTHE CPEAMHE, CPOBE/a OAroBapajyhin NocTynak 1 Aana carniacHocT Ha CTyaujy.

PelwerbeM ce noTphyje Aa je CTyanja 0 NpoLieHn yTuLaja Ha XKUBOTHY CPEAMH)
w3paheHa y ceeMy npema yTBpheHM HOpMaTMBUMa KOjW Cy MPONUcaHK 3akoHOM O
NpOLEHM yTULaja Ha XWBOTHY cpeaimHy  ("Cn. rnacimk PC", 6p.135/04 v 36/09) 1
MpaBunH1KoM 0 caapxuHu CTyanje O NPoLeHM yTULaja Ha XUBOTHY CpeanHY ("Cn.
rnachuk PC", 6p. 69/05).

/AMja O NPOLEHM yTULAja  Ha XWBOTHY CPeavHy ykasyje Aa Mpojekar —

n3rpaarba 6eTorepke ca NOCIOBHOM 3rpaaoM — @AMWHUCTPATMBHUM 06j eKToM 1
MOHTaXXHWM aAMMHUCTPATMBHUM 06jeKTOM, Ha kaTacTap cKoj napuenu 6286, KO
Kparyjesau 4, Ha NpeAAMETHOj NOKaLMju CarnacHo AaTUM YCOBMMa U NPUMEHOM Mepa
KOje Cy 0BMM peluerbeM 1 CTyaujom yTepheHpHehe yrpoxaBaTi XUBOTH CPeAnHy U3HaL
33KOHOM MPOMUCAHUX MPAHUYHUX BPEAHOCTU.

OBa ofUNlyKa je KoHayHa 1 NPOTUB OBE OATYKE 3aMHTepPecoBaHa jaBHOCT MoXe
TOKpEHYTY YrpaBHi Criop.

Cnyx6eHo nuue
WBaHa AHTOHMjeBUR

1. VCyeHOCT YCrIoBa 1 Mepa ACHH UCaHIX 0BUM Pellierbet Ka0 1 NOCTyNarse ca MepaMa
YTapherm y CTyavjy 0 NpoLieHy yTuaja Ha KUBOTHY cpeavHy spiuuhe ce npexo
HAANEXHOT MHCMIEKUMCKOT OpraKa.

O6pasnoxerwe

Hocunau Mpojexra, Pagan Jenuh u3 Kparyjesua (ynuua Benonpumcka 6p. 10, Kparyjesau),
NOAKEO je IPaACKO] YNpaBy 3a APYWITBEHE ACNATHOCTH W NOCTOBE Ca rpahaHwMa, CekpeTapujaty 3a
NpUBperly W ADYLITBEHE [IeNaTHOCTM — Ofierberby 3a Pa3soj NOLONPUBPENE W 3aITUTY XABOTHE
Cpeautie, 3aXTeB 3a AaBaFbE CATAACHOCTH Ha CTYAVY O MPOLIEHN YTHLAJa Ha XVBOTHY CEIUHY 32
MPOJEKAT — Warpaiiba GETOMEPKe Ca NOCHOBHOM 3rPAioM - AAMAHWCTPATMBHMM OGJEKTOM 1
MOHTaXHUM aAMUHACTDATMBHUM OGJeKTOM, Ha kn 6p.6286 KO Kparyjesau 4 (ynuua Ipana Kapape, y
OKBMpY 30He NPUBPENUBaHba-NOCTOBaFbE, KOja Ce Hanasu y obyxary  MMP-a ,HACE/bA [IEHVHO
BP/I0"), Ha TepuTopuju rpana Kparyjesuia, Koja je u3palena on CTpae osnatuhexor npenyaeha,
"ECOHIDRO projekt” — Kparyjesal,, areHuvjé peruCTpoare 3a npojeKTosarse rpahesmHCkux,
XMAPOTEXHMKWX W OGjeKaTa U3 06nacT eKonorwje, ymua KonaoHwika 5, Kparyjesal.

Tpancka ynpasa 3a ApylTBeHe AeNaTHOCTU U NOCNOBe Ca rpahaHuMa , CekpeTapujar 3a
NpUBPeny 1 APYWITBEHE AGNATHOCTH , OReTbete 3 pa3soj NOLONPHBPERE M 3AULITUTY KMBOTHE.
CpeavHe, Ha OCHO BY CIpOBEEHOT NOCTYMKa NPOLIEHE YTULIa]a Ha KNBOTHY CpeAvHY yTBpheHor
3aKOHOM O MPOLIEHY YTULAJa Ha XMBOTHY CpeauHY"C. rnackk PC', 6p.135/04m 36/09) u Mseeurraje
TexiyKe KOMUCH]e, Carnacta je Ca NPEAOKEHOM CTYAWIOM O NPOLEHM YTHLIaJa Ha XWBOTHY CPeaNHy
3a MPOJEKAT — W3rpaara GETOREPKE Ca MIOCTIOBHOM 3PAOM - AMAHUCTPATUBHMM OGJeKTOM 1
MOHTaXHiM BAMAHVCTPATHBHAM OBJeKToM, Ha Kn 6p. 6286 KO Kparyjesau 4 (ynwua pana Kapape, y
OKeWpy 30He npBpeluBatba-nochoBatbe, Koja Ce Hanasu y obyxsaty  rP-a ,HACE/bA AEHVHO
BPO"), Ha TepuTOpMju rpaa Kparyjesua . CarnacHo yTapheHuM yCToBMMa 3aWITUTE XHBOTHE.
CPeRHE, HooHTal MpojerTa je AYXGH 22 2 Y RN TPWAPXaSa Hepa oUITHTE 43 TouaKa 3 4 5.

H c(msy forerorpeile 3 ]e Ka0 y AMCO3UTUBY Petett:

 TPOTUB OBOT Pewetba MOXe Ce NOKPEHYTH YIpaBHi criop,
W}ﬁﬁoM npen s cynom, y poky o 30 AaHa on AaHa npujema pewerba.

TPAZICKA YTIPABA 3A [IPYIUTBEHE AENATHOCT! M MOCTIOBE CA FPABAHUMA , CexpeTapujar 32
npHBDeny ¥ ApyWTeHe fenaTHOCT, Onerere 3a passo] N OLONPUEDENE U 3aLITUTY XHBOTHE
cpeayHe, Bpoj: XXV-02-501-32/21 0 18.05.2021. ropue.

O6pahysay
HAYENHIK OfIE/LEHA
Vieria AnTorujesuh Mp [iparak Maputikosih
Iocrasmeno:
- MHCNEKUMt 33 3aWTHTY XMBOTHE CpeaHe
- apxusm

- HOCHOUY NpojexTa
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4.7. VODENjE EVIDENCIJE O SPROVEDENIM POSTUPCIMA | DONETIM
ODLUKAMA U POSTUPKU PROCENE UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

Obavezu evidencije o sprovedenim postupcima i donetim odlukama u
postupku procene uticaja na Zivotnu sredinu vodi nadlezni organ u tkz. javnoj knjizi
prema Pravilniku o sadrzini, izgledu i nadinu vodenja javne knjige (,,Sluzbeni glasnik
RS, br. 69/2005).

Javna knjiga je knjiga evidencije o sprovedenim postupcima i donetim
odlukama u postupku procene uticaja na Zivotnu sredinu (Tabela...).

Javna knjiga sastoji iz glavne knjige i zbirke isprava. Uporedo sa vodenjem
glavne knjige formira se i elektronska baza podataka, koja je dostupna javnosti
putem interneta.

Pravilnikom o sadrZini, izgledu i nacinu vodenja javne knjige, utvrden je sadrzaj
listova javne knjige.

U javnu knjigu, u tkz. evidencioni list (Tabela 5), upisuju se podaci o
sprovedenom postupku procene uticaja na Zivotnu sredinu, i to:

1) nosiocu projekta;

2) zahtevima nosioca projekta;

3) odlukama koje donosi nadlezni organ;

4) obavestavanju i u¢eséu javnosti u postupku;

5) izvrSenim  konsultaciama sa  zainteresovanim  organima i
organizacijama i javnoscu;

6) studiji procene uticaja;

7) radu i izvestaju tehnicke komisije;

8) inspekcijskoj kontroli i izre¢enim sankcijama

Upis podataka u javnu knjigu vrsi se najkasnije u roku od 30 dana od dana
odlucivanja o studiji procene uticaja na Zivotnu sredinu..
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Tabela 5. Evidencioni list iz javne knjige

1. Zahtev nosioca projekta za utvrdivanje potrebe za
izradom studije uticaja

2. Evidencioni broj zahteva

3. Broj dosijea

4. Podaci o podnosiocu zahteva/nosiocu projekta:

1) Ime/naziv preduzeca
2) Adresa
3) Podaci o registraciji
4) Sifra delatnosti
5) Kontakt osoba
6) Telefon, fah, e-mail.
5. Podaci o prilozima uz zahtev nosioca projekta:
a) upitnik 1ili 2

b)misljenje nadleznih organa i organizacija
c¢) druga dokumentacija

6. Odluka o potrebi izrade studije uticaja
a) naziv nadleznog organa
b) datum i broj

7. Podaci o obavestavanju javnosti:
a) o dostavljanju odluke
b) o javnoj prezentaciji, raspravi
c¢) podaci i dokumenti o ucescu javnosti

8. Zalba

9.0dluka po zalbi

10. Podaci o dostavljanju odluke po zZalbi

11.Zahtev za odredivanje obima i sadrZaja studije o proceni
uticaja

12.Podaci o prilozima uz zahtev za odredivanje obima i
sadrzZaja studije o proceni uticaja

13.Podaci o pribavljenim misljenjima na zahtev za
odredivanje obima i sadrZaja studije o proceni uticaja

14. Odluka o obimu i sadrZaju studije o proceni uticaja

15.Podaci o obavestavanju o odluci o sadrZaju i obimu
studije procene uticaja

16. 0dluka o obimu i sadrzaju studije o proceni uticaja

Podaci o obavestavanju o odluci o obimu i sadrZaju
studije o proceni uticaja

17.Zahtev nosioca projekta za davanje saglasnosti na studiju
0 proceni uticaja

18. Podacio:

a) studiji o proceni uticaja

b)prilozima za davanje saglasnosti na studiju o proceni
uticaja

19.Podaci o pravnim i fizickim licima i stru¢njacima koji




su izradili studiju o proceni uticaja

20.Podaci o obavestavanju o prijemu studije, o
zakazivanju i odrzavanju javne rasprave

21.Podaci o dostavljanju misljenja na studiju o proceni
uticaja

22. Podaci o prijemu izmenjene i dopunjene studije o
proceni uticaja

23. Podaci o dostavljanju studije o proceni uticaja tehnickoj
komisiji

24. |1zvestaj tehnicke komisije i podaci o izmenama i
dopunama studije o proceni uticaja

25. Odluka o davanju/odbijanju saglasnosti na studiju o
proceni uticaja

26. Podaci o dostavljanju/objavljivanju  odluke o
davanju/odbijanju saglasnosti na studiju o proceni uticaja

27. Podaci o inspekcijskoj kontroli:

1) datum i vreme kontrole

2) imena lica prisutnih tokom vrsenja inspekcijske kontrole
3) nacin vrsenja inspekcijske kontrole

4) zapisnik o izvrSenoj inspekcijskoj kontroli;

5) naloZene mere;

6) izreCene sankcije.

29. Podaci o odgovornom licu i njegov potpis

JlodamHe uHgpopmayuje:

1. MUHUCTApCTBO 3aLUTUTE KUBOTHE cpeguHe Penybauke Cpbuje
http://www.ekologija.gov.rs/obavestenja/procena-uticaja-na-zivotnu-sredinu/

3. I'paa KparyjeBau. 3awiTuTa »XMBOTHE CpeauHe.
https://www.kragujevac.rs/Zahtevi za procene uticaja na zivotnu sredinu-322-1
https://www.kragujevac.rs/Javna knjiga-323-1



http://www.ekologija.gov.rs/obavestenja/procena-uticaja-na-zivotnu-sredinu/
https://www.kragujevac.rs/Zahtevi_za_procene_uticaja_na_zivotnu_sredinu-322-1
https://www.kragujevac.rs/Javna_knjiga-323-1

PRIMER POSTUPKA PROCENE UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU - reSenje ‘da nije potrebna
procena uticaja

Nosilac projekta, "KAPPA STAR RECYCLING" d.o.0., iz Beograda, obratio se zahtevom 20.10.2021.
godine za odlucivanje o potrebi procene uticaja na zivotnu sredinu PROJEKTA - postrojenja za
skladistenje i tretman neopasnog otpada, na katastarskoj parceli broj 1506 KO Kragujevac 1, RJ
Kragujevac, (Industrijska zona bb), na teritoriji grada Kragujevca.

Kako dokumentacija nosioca projekta nije bila potpuna, dana 28. oktobra 2021. godine, nosiocu
projekta "KAPPA STAR RECYCLING" d.o.0., upuéen zahtev za dostavljanje zahtevanih podataka i
odredio rok od 60 dana.

Dana 28. decembra 2021. godine, nadlezni organ je pregledao naknadno dostavljenu dokumentaciju
i uvidom u spise predmeta utvrdio da zahtev nosioca projekta "KAPPA STAR RECYCLING" d.o.0., iz
Beograda (RJ Kragujevac), zadovoljava uslove u pogledu trazene dokumentacije.

Obavestenje javnosti i zainteresovanih institucija o podnetom zahtevu 10.02. 2022.

Resenje da za predmetni objekat nije potrebna izrada studije — 07.02.2022.

Obavestenje javnosti i zainteresovanih institucija o donetom reSenju — 10.02.2022.




PRIMER POSTUPKA PROCENE UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU - Resenje nadleznog organa da je za
predmetni projekat potrebna izrada studije i odreden obim i sadrzaj studije o proceni uticaja projekta

Nosilac projekta, Radan Jeli¢ iz Kragujevca obratio se zahtevom 08.03.2021. godine, za odlucivanje o
potrebi izrade Studije o proceni uticaja PROJEKTA - izgradnja betonjerke sa poslovhom zgradom -
administrativnim objektom i montaznim administrativnim objektom, na kp br.6286 KO Kragujevac 4
(ulica Grada Karare, u okviru zone privredivanja-poslovanje, koja se nalazi u obuhvatu PGR-a
»NASELjA DENINO BRDO"), na teritoriji Grada Kragujevca, na Zivotnu sredinu.

Obavestenje javnosti o podnetom zahtevu za odlucivanje o potrebi procene uticaja na Zivotnu
sredinu i oglasavanje u Kragujevackim novinama — 11.03.2021. godine,

Obavestenje zainteresovaih organa i organizacija (institucija) o podnetom zahtevu za odludivanje o
potrebi procene uticaja na Zivotnu sredinu — 11.03.2021. godine,

Resenje nadleZnog organa da je za predmetni projekat potrebna izrada studije i odreden obim i
sadrzaj studije o proceni uticaja projekta — izgradnja betonjerke sa poslovhom zgradom -
administrativnim objektom i montaznim administrativnim objektom na Zivotnu sredinu — 24.03.2021.

Obavestenje javnosti | institucija — 25.03.2021.

Nosilac projekta, Radan Jeli¢ iz Kragujevca podneo je 05.04.2021. godine, zahtev za davanje
saglasnosti na Studiju o proceni uticaja na Zivotnu sredinu za Projekat - izgradnja betonjerke sa
poslovhom zgradom - administrativnim objektom i montaznim administrativnim objektom, na kp
br.6286 KO Kragujevac 4.

Obavestenje javnosti i institucija o podnetom zahtevu za davanje saglasnosti na Studiju —
08.04,2021. godine,

Obrazovanje Tehnicke komisije — 13.04.2021.
Dostavljanje Studije Tehnickoj komisiji — 15.04.2021.
Poziv na prvu sednicu tehnicke komisije — 19.04.2021.
Prva sednica Tehnicke komisije — 29.04.2021.

Zapisnik sa prve sednice Tehnicke komisije —29.04.2021.
Poziv na drugu sednicu Tehnicke komisije - 14.05.2021.
Druga sednica Tehnicke komisije — 18.05.2021.

Zapisnik sa druge sednice Tehnicke komisije — 18.05.2021.

Resenje o davanju saglasnosti na Studiju o proceni uticaja na Zivotnu sredinu 18.05.2021.

Obavestenje javnosti o davanju saglasnosti na Studiju o proceni uticaja na Zivotnu sredinu
20.05.2021.

Obavestenje institucija o davanju saglasnosti na Studiju o proceni uticaja na Zivotnu sredinu
20.05.2021.










