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Uvod

Kvalitet vazduha predstavlja jedno od
klju€nih pitanja Zivotne sredine i javnog
zdravlja u urbanim sredinama Srbije. U
gradovima sa intenzivhim saobracajem,
velikim brojem individualninh loZista i
izrazenom urbanizacijom, aerozagadenje
postaje problem koji direktno utiCe na
svakodnevni  Zivot gradana, kvalitet
stanovanja i zdravlje stanovni$tva.

Kragujevac je jedan od gradova u kojem se
problem posebno
izrazava tokom grejne Prema
dostupnim podacima monitoringa, tokom

kvaliteta vazduha

sezone.

jesenjih i zimskih meseci dolazi do
povecanja koncentracija suspendovanih
PM c¢estica i produkata sagorevanja,

naro¢ito u intenzivnim
saobrac¢ajem i velikim brojem individualnih
lozista.

Ozbiljnost problema potvrdena je i kroz
izradu ,Plana kvaliteta  vazduha u
aglomeraciji Kragujevac”, dokumenta koji je
grad izradio radi definisanja mera za
unapredenje kvaliteta vazduha i smanjenje
negativnih aerozagadenja na
zdravlje stanovni$tva i Zivotnu sredinu. U
potreba za
sprovodenjem sistemskih mera i aktivnosti
na lokalnom nivou u cilju unapredenja
kvaliteta vazduha.

ZOhama sa

uticaja

dokumentu se navodi

Teritorija grada Kragujevca odredena je kao
aglomeracija, dok je kvalitet vazduha u
prethodnim godinama svrstan u trecu
kategoriju, §to zna¢i da je vazduh
prekomerno zagaden, odnosno da su
koncentracije pojedinih zagadujucih
materija  iznad  propisanih  grani¢nih
vrednosti.

istovremeno, problem aerozagadenja u

Kragujevcu ne moZe se posmatrati
izolovano od pitanja energetskog
siromastva, nacCina grejanja domacinstava,
kvaliteta infrastrukture i dostupnosti mera
energetske efikasnosti. Rezultati
sprovedene ankete i fokus grupa pokazuju
da veliki broj domacinstava koristi
individualna lozista, goriva i
energetski neefikasne sisteme grejanja,
dok  visoki energenata i
komplikovane procedure Cesto
predstavljaju prepreku prelasku na Cistije i
efikasnije izvore energije.

Publikacija je izradena na osnovu analize
dostupnih podataka monitoringa kvaliteta
vazduha, relevantnih lokalnih i nacionalnih
dokumenata, kao i rezultata ankete i fokus
grupa sprovedenih sa gradanima
Kragujevca. Cilj publikacije je da objedini
dostupne podatke o kvalitetu vazduha u
Kragujevcu, prikaze rezultate monitoringa i

Cvrsta

troskovi

postojece mere podrske, ali i da kroz
iskustva gradana ukaze na svakodnevne
posledice  aerozagadenja i  izazove

energetske tranzicije na lokalnom nivou.




Pojmovnik

1 Monitoring kvaliteta vazduha

Monitoring  kvaliteta  vazduha  predstavlja
sistematsko pracenje i procenu
koncentracija zagadujuc¢ih materija u vazduhu
radi  procene stanja  kvaliteta vazduha,
identifikacije izvora zagadenja i pracenja

promena tokom vremena.

merenje,

2 Suspendovane PMIO Cestice

Suspendovane PMIO cCestice predstavljaju
mesavinu Cvrstih Cestica i kapljica prisutnih u
vazduhu ¢iji aerodinamic¢ki precnik iznosi manje
od 10 mikrometara (um). Zbog svoje velicine
mogu dospeti u gornje delove respiratornog
sistema i imati negativan uticaj na zdravlje ljudi,

PMIO ¢estice poticu iz razli€itih
uklju€ujuc¢i  sagorevanje ¢vrstih goriva u
individualnim loZistima, saobracaj, industrijske
procese, gradevinske aktivnosti i

podizanje prasine sa povrsina.

izvora,

ponovno

S Suspendovane PM25 Cestice

Suspendovane PM2.5 Cestice predstavljaju fine
suspendovane Cestice aerodinamickog precnika
manjeg od 25 mikrometara (pum), koje zbog
svoje veoma male veli¢ine mogu prodreti
duboko u pluéa i dospeti u krvotok. Smatraju se
jednim od najopasnijih zagadujucih parametara
sa aspekta uticaja na zdravlje ljud.

PM2.5 cCestice najceS€e nastaju sagorevanjem
Cvrstih goriva u individualnim loziStima, izduvnim
gasovima motornih vozila, industrijskim
procesima i drugim procesima sagorevanja.

4 Indeks crnog dima (Cad)

Indindeks crnog dima predstavlja pokazatelj
zagadenja vazduha nastalog nepotpunim
sagorevanjem fosilnih goriva i biomase. Cad se
sastoji od sitnih cCestica uglienika i drugih
produkata sagorevanja koji nastaju prvenstveno
u individualnim loZistima, kotlarnicama,
saobracaju i industrijskim procesima.

UPoviSsene vrednosti indeksa crnog dima
najcesce se registruju tokom grejne sezone i
ukazuju na povecano prisustvo produkata
sagorevanja u vazduhu, posebno u urbanim
sredinama sa intenzivnim kori§¢enjem ¢&vrstih

goriva.



© Kategorije kvaliteta vazduha

Kvalitet vazduha u Republici Srbiji kategorizuje se
na osnovu koncentracija zagaduju¢ih materija i
njihovog odnosa prema propisanim grani¢nim
vrednostima. Vazduh prve kategorije oznacava
Cist ili neznatno zagaden vazduh, druge
kategorije umereno zagaden vazduh,

6 Energetska efikasnost

Energetska efikasnost predstavlja racionalno i
odrzivo koris¢enje energije uz smanjenje
potros$nje energenata i gubitaka energije, uz
istovremeno ocuvanje ili unapredenje uslova
koriséenja objekta i kvaliteta Zivota korisnika.

7 Energetsko siromastvo

Energetsko siromastvo predstavlja stanje u
kojem domacinstvo nije u mogucnosti da
obezbedi dovoljne koli¢ine energije za osnovne
Zivotne potrebe, poput adekvatnog grejanja,
hladenja, osvetljenja i koris¢enja osnovnih kucnih
uredaja, po prihvatljivoj ceni

8 Individualna lozista

Individualna loziSta predstavljaju pojedinacne
sisteme za zagrevanje domacinstava koji koriste
razli¢ite vrste goriva, poput drveta, uglja, peleta,
biomase, gasa ili drugih energenata. Obuhvataju
peci, kotlove i druge uredaje za sagorevanje koji
se koriste u porodi¢nim kué¢ama i individualnim
stambenim objektima

dok vazduh trece kategorije oznaCava
prekomerno zagaden vazduh, odnosno stanje u
kojem su koncentracije jedne ili viSe zagadujucih
materija iznad propisanih grani¢nih vrednosti i
mogu predstavljati rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu

sredinu.

Mere  energetske  efikasnosti  obuhvataju
unapredenje termoizolacije objekata, zamenu
stolarije, modernizaciju sistema grejanja i
koris¢enje energetski efikasnih i obnovljivih

izvora energije.

Energetsko siromastvo najcesce je povezano sa

niskim prihodima, visokim troSkovima
energenata, loSom energetskom efikasnoscu
objekata i ograni¢enim pristupom gistijim i

efikasnijim izvorima energije.

U urbanim sredinama sa velikim brojem
koriste  Cvrsta
predstavljaju jedan od
znacajnih izvora emisija suspendovanih Cestica i

produkata sagorevanja tokom grejne sezone.

domacdinstava koja
individualna loZiSta

goriva,



Mlonitoring

vazduha u

Kragujevcu

Kvalitet vazduha u Kragujevcu prati se kroz
drzavnu i lokalnu mrezu monitoringa, ali i
putem gradanskih senzora koji omogucavaju
dodatni uvid u stanje aerozagadenja u

razliCitim delovima grada.

Pracenje kvaliteta vazduha u Kragujevcu
sprovodi se  kroz viSe  sistema
monitoringa koji obuhvataju drzavnu
mreZu Agencije za za$titu Zivotne sredine
(SEPA), lokalni monitoring Instituta za
javno zdravlje Kragujevac, kao i gradanske
senzore za merenje aerozagadenja.

U okviru drzavne mreze monitoringa
Agencije za zastitu zivotne sredine na
teritoriji Kragujevca nalazi se automatska
merna stanica u Kosovskoj ulici, na kojoj
se kontinuirano mere koncentracije
suspendovanih PM10 i PM2.5 cestica,
azot-dioksida (NO;), sumpor-dioksida
(S0,) i prizemnog ozona (O3).

Lokalni monitoring kvaliteta vazduha
sprovodi Institut za javno zdravlje
Kragujevac na viSe mernih mesta u gradu,
uklju€ujuci lokacije ,Mala vaga®“, JStafeta”,
Pivara”, ,Cistoéa”, OS ,Mirko Jovanovié”,
0OS ,Stanislav Sremé&evi¢”, Medicinsku
Skolu ,Sestre Ninkovi¢”, Autobusku
stanicu i naselje Brioni.

U okviru lokalnog monitoringa prate se
koncentracije suspendovanih Cestica,
indeks crnog dima, azotni oksidi i ukupne
taloZzne materije.

Pored zvani¢nih sistema monitoringa, u
Kragujevcu funkcionise i mreza
gradanskih senzora kroz platformu
Klimerko. Gradanski senzori omogucavaju
pracenje koncentracija PMIO i PM25
Cestica u realnom vremenu, kao i dodatni
uvid u prostornu raspodelu
aerozagadenja u razlicitim delovima

grada.

Kombinovanje podataka drzavnog,
lokalnog i gradanskog monitoringa
omogucava detaljniji uvid u stanje

kvaliteta vazduha u Kragujevcu, posebno
tokom grejne sezone kada dolazi do
najizraZzenijih epizoda aerozagadenja.




Kvalitet vazduha u

Kragujevcu

- sta

pokazuju podaci

monitoringa

Podaci monitoringa pokazuju izrazenu
sezonalnost aerozagadenja u
Kragujevcu, sa najvec¢im
koncentracijama zagadujucih materija
tokom grejne sezone.

Podaci monitoringa kvaliteta vazduha
tokom 2025. godine ukazuju na znacajno
pogorsanje kvaliteta vazduha u Kragujevcu
tokom jesenjih i zimskih meseci, kada
dolazi do povecanja  koncentracija
suspendovanih PM10 ¢estica i produkata
sagorevanja povezanih sa individualnim
lozistima i saobracajem.

Najizrazenija prekoracenja tokom
analiziranog perioda registrovana su kod
suspendovanih PMIO cCestica i indeksa
crnog dima, posebno tokom
februara, oktobra i novembra.
Tokom januara 2025. godine maksimalna
koncentracija PMI10 Cestica iznosila je 89,8
pg/m? dok je registrovano vise dana sa
prekoracenjem dnevne grani¢ne vrednosti
od 50 pg/md. Istovremeno, prekoracenja
indeksa crnog dima registrovana su na vise
lokacija u gradu, uklju¢ujuci ,Malu vagu”,
Pivaru”, ,Cistoéu”, ,Stafetu” i lokaciju kod
0S ,Mirko Jovanovié”.

Sliéna situacija zabelezena je i tokom
februara, kada je maksimalna koncentracija
PMIO cestica iznosila 721 pg/m?3 uz
nastavak prekoracenja indeksa crnog dima
na vi§e mernih mesta u gradu.

januara,

Tokom prolecnih i letnjih meseci dolazi do
privremenog poboljSanja kvaliteta vazduha i
smanjenja  koncentracija suspendovanih
Cestica. U aprilu i maju nisu registrovana
znacCajnija prekoracenja PMI10 cestica, dok
su tokom jula zabelezene najnize
koncentracije zagaduju¢ih materija tokom
godine.

Medutim, sa pocetkom jeseni dolazi do
ponovnog pogorSanja kvaliteta vazduha.
Tokom septembra i oktobra povecava se
broj dana sa prekoracenjem dozvoljenih
vrednosti indeksa crnog dima, posebno na
lokaciji ,Mala vaga“, koja se tokom gotovo
cele grejne sezone izdvaja kao jedna od
najopterecenijih tacaka u gradu.
NajizraZzenije epizode aerozagadenja tokom
godine zabeleZzene su u novembru 2025.
godine. Na lokaciji ,Mala vaga” registrovan je
21 dan sa prekoracenjem dozvoljenih
vrednosti indeksa crnog dima, dok je
maksimalna izmerena vrednost dostigla 97
pg/mz. Istovremeno, maksimalna
koncentracija PM10 Cestica tokom
novembra iznosila je 83,5 pg/md.

Podaci monitoringa ukazuju na jasnu
povezanost izmedu grejne sezone i
pogorSanja kvaliteta vazduha u Kragujevcu.
Najveca opterecenja registrovana su upravo
u periodima intenzivnog  koris¢enja
individualnih loZista i povecanog saobracaja,
naroCito u gusto naseljenim i saobracajno
opterecenim delovima grada.

Podaci koris¢eni u ovom poglaviju preuzeti
Su iz izveStaja Instituta za javno zdravlje
Kragujevac za 2025. godinu.




Planirane mere za
unapredenje kvaliteta
vazduha u Kragujevcu

Plan kvaliteta vazduha u aglomeraciji
Kragujevac prepoznaje individualna
lozista, kvalitet energenata i saobracaj
kao klju¢ne oblasti za smanjenje
aerozagadenja u gradu

Plan kvaliteta vazduha u aglomeraciji
Kragujevac definiSe niz mera usmerenih na
smanjenje emisija zagaduju¢ih materija i
unapredenje kvaliteta vazduha na teritoriji
grada. Mere su usmerene na sektor
grejanja, saobracaja, energetike,
monitoringa i informisanja gradana.

Jedan od klju¢nih pravaca delovanja
smanjenje emisija iz
individualnih lozista, koja su u Planu
prepoznata kao znacajan izvor
suspendovanih PM c&estica tokom grejne
Predvidene mere  ukljucuju
unapredenje energetske efikasnosti
objekata, zamenu postojec¢ih sistema
grejanja i povecanje koris¢enja manje
zagadujucih energenata.

odnosi se na

sezone.

Plan posebno predvida mere usmerene na
kontrolu kvaliteta energenata i spre¢avanje
koriséenja neadekvatnih goriva za lozenje.
Kao jedna od mera navodi se ,pojacana
kontrola trziSta energenata na prostoru
grada Kragujevca”, sa ciliem sprecavanja
upotrebe neadekvatnih energenata za

loZenje.

Pored toga, Plan predvida i kontrolu
potroSnje  otpadnih ulja i  drugih
neadekvatnih  materijala  koji  mogu

doprineti pove¢anom zagadenju vazduha
tokom grejne sezone.

Pored toga, Plan predvida i kontrolu
potroSnje  otpadnih  ulja i  drugih
neadekvatnih  materijala  koji  mogu

doprineti povecanom zagadenju vazduha
tokom grejne sezone.

U oblasti saobracaja predvidene su mere
usmerene na rasterecenje saobracaja,
povecanje koris¢enja javnog prevoza i
smanjenje upotrebe individualnih
automobila. Kao oc¢ekivani rezultat ovih
aktivnosti u Planu se navodi povecanje
broja gradana koji koriste javni prevoz i
smanjenje
gradu.
Plan kvaliteta vazduha predvida i aktivnosti
usmerene na informisanje i edukaciju
gradana. Medu planiranim aktivnostima
nalaze se medijske kampanje, edukacija
predstavnika medija i aktivnosti usmerene
na promenu navika stanovniStva u vezi sa
koriS¢enjem  energenata i  zaStitom
vazduha.

Kao nosioci aktivnosti u Planu su navedeni
Grad Kragujevac, gradske uprave nadlezne
za za$titu Zivotne sredine i druStvene
delatnosti, nadlezne inspekcijske sluzbe i
energetski menadzZer grada.
Plan takode prepoznaje
unapredenja monitoringa kvaliteta vazduha
i dostupnosti podataka gradanima, kroz

saobracajnih opterecenja u

znacCaj

razvoj lokalne mreze mernih mesta i
kontinuirano pracenje koncentracija
zagadujucih materija

Podaci i informacije koris¢eni u ovom

poglaviju preuzeti su iz dokumenta ,Plan
kvaliteta vazduha u aglomeraciji Kragujevac
za period 2021-2031. godine”,




Grejanje izmedu
potreba i moqucnost

Za veliki broj domacinstava u
Kragujevcu nacin grejanja nije pitanje
izbora, ve¢ finansijskih moguénosti

U cilju sagledavanja iskustava gradana sa
problemima kvaliteta vazduha, grejanja i
dostupnosti mera energetske efikasnosti,
sprovedeno je anketiranje domacinstava
na teritoriji grada Kragujevca, kao i fokus
grupe sa gradanima iz viSe gradskih
naselja. Anketom je obuhvaéeno ukupno
141 domacinstvo, dok je u fokus grupama
ucestvovalo po 15 gradana iz naselja
Bresnica, llicevo i Erdec¢. U fokus grupama
uc€estvovali su gradani uzrasta od 20 do
60 godina, razliCitih nivoa obrazovanja,
socijalnog statusa i ekonomskog polozaja,
pri ¢emu su Zene Ccinile oko 30%, a
muskarci oko 70% ucesnika.

Rezultati ankete pokazuju da najveci broj
ispitanika Zivi u porodiénim kuéama. Cak
80 anketiranih domacinstava Zivi u ku¢ama
sa viSe etaza, dok 47 domacdinstava zivi u
prizemnim kucama. Samo manji broj
ispitanika Zivi u stanovima ili apartmanima.
Ovakva struktura ispitanika znac¢ajna je jer
individualna loZista upravo u porodiénim
kuc¢ama predstavljaju jedan od
dominantnih izvora emisija suspendovanih
Cestica tokom grejne sezone u Kragujevcu
Analiza ankete pokazuje i izraZzenu socijalnu
dimenziju problema grejanja i energetske
efikasnosti. Vec¢ina domacinstava navodi
da svi ¢lanovi domacinstva nisu zaposleni,
dok deo ispitanika procenjuje da su
prihodi po ¢lanu domacinstva ispod ili

oko nivoa minimalne zarade. Podaci

pokazuju da:

e 11 domacinstava procenjuje da su
prihodi po c¢lanu domacinstva ispod
minimalca,

e 54 domacinstava navode da su prihodi
u rasponu minimalne zarade,

e dok samo 14 domacinstava procenjuje

da su prihodi zna€ajno iznad tog nivoa.

Podaci ankete pokazuju da individualna
lozista predstavljaju dominantan nacin
grejanja medu ispitanim domacinstvima.
Najveci broj domacinstava koristi grejanje
na drva, dok maniji broj koristi pelet, ugalj,
elektricnu energiju ili daljinsko grejanje.
ZnacCajan deo ispitanika naveo je da tokom
grejne sezone kombinuje vise razliCitih
energenata, najceS€e drvo i elektricnu
energiju, u zavisnosti od cena energenata i
vremenskih uslova.

\

NACIN GREJANJA
% DOMAGINSTAVA

Rezultati ankete - 141 domaéinstvo
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Kada je re¢ o vrstama ogreva, najveci broj
domacinstava koristi ogrevno drvo kao
primarni energent, dok deo domacinstava
koristi pelet ili ugalj. Manji broj ispitanika
naveo je da koristi gas ili daljinsko grejanje
kao osnovni sistem grejanja.

Podaci iz ankete ukazuju i da znacajan broj
domacinstava koristi ogrevno drvo koje nije
dovoljno prosuseno. Deo ispitanika naveo
je da koristi drvo seCeno u periodu kracem
od Sest meseci, dok veéi broj
domacinstava koristi starije i suvlje ogrevno
drvo. Ovakav podatak znacCajan je sa
aspekta kvaliteta vazduha, budud¢i da
sagorevanje vlaznog drveta dovodi do
povecanih emisija dima i suspendovanih
Cestica tokom grejne sezone.

Nalazi fokus grupa dodatno potvrduju da
vecina ucesnika koristi pec¢i na drva kao
osnovni izvor grejanja tokom zimskog
perioda. U razgovorima sa gradanima
posebno je istaknuto da se zbog rasta cena
ogrevnog drveta deo domacinstava
odlucéuje za kupovinu sveze poseCenog
drveta koje nije dovoljno osuseno pre
upotrebe. Prema podacima prikupljenim
kroz fokus grupe, 10 domacinstava navelo
je da koristi drvo se¢eno pre manje od Sest
meseci, dok vecina ostalih domacinstava
koristi starije i suvlje ogrevno drvo.

Gradani su tokom razgovora vise puta
ukazivali da je cena kvalitetnog i dovoljno
suvog ogrevnog drveta znacajno porasla
poslednjih  godina, zbog ¢ega deo
domacinstava pribegava koris¢enju sveze
poseCenog drveta ili  kombinovanju
razliCitih vrsta goriva tokom zime.

U okviru fokus grupa, ucesnici su ukazivali i
na problem koris¢enja neadekvatnih
materijala za loZzenje tokom grejne sezone.
U Sest domacinstava izdvojeno je da se za
ogrev povremeno ili stalno koriste i razliCiti
otpadni materijali, poput iverice, seCenog
starog namestaja, otpadnog drveta i slicnih
materijala.

Gradani su navodili da se ovakvi materijali
najceSce koriste zbog finansijskih razloga,
odnosno visokih cena ogrevnog drveta i
drugih energenata. Istovremeno, deo
u€esnika fokus grupa ukazivao je da se
spaljivanje ovakvih materijala Cesto moze
primetiti i u drugim domacinstvima tokom
zimskog perioda, posebno u vecernjim
satima.

Ovakva praksa predstavlja znacajan
problem sa aspekta kvaliteta vazduha,
buduci da sagorevanje obradenog drveta,
iverice i starog namestaja moZe dovesti do
emisije povecanih koncentracija
suspendovanih Cestica i drugih Stetnih
materija u vazduh, ukljucujuc¢i hemijska
jedinjenja prisutna u lepkovima, lakovima i
premazima.

Posebno je znacajan podatak da veliki broj
ispitanika navodi poteskoce tokom grejne
sezone. Cetiri domadinstva navode da
imaju probleme sa grejanjem svake godine,
dok 12 domacinstava navodi da se
problemi javljaju povremeno. lako deo
ispitanika navodi da nema ozbiljnijih
problema, razgovori sa gradanima pokazuju

da su visoki troSkovi grejanja, loSa
energetska efikasnost objekata i
nemogucnost prelaska na efikasnije

energente Cesti razlozi nezadovoljstva.




Rezultati ankete i fokus grupa pokazuju i
nizak nivo informisanosti gradana o
dostupnim subvencijama za energetsku
efikasnost i zamenu individualnih loZista. U
razgovorima sa gradanima viSe puta je
istaknuto da veliki broj ljudi nije bio
adekvatno informisan o  postojanju
subvencija, dok deo gradana navodi da za
programe podrske nikada nije ni Cuo.
Gradani koji su pokusali da konkurisu za
subvencije kao jedan od glavnih problema
izdvajaju komplikovanu proceduru
prijavljivanja i veliki broj potrebnih
dokumenata. U razgovorima je viSe puta
istaknuto da postupak prijave zahteva
znaCajnu administrativnu pripremu, $to
posebno predstavlja problem starijim
gradanima i domadinstvima sa nizim
nivoom prihoda.

Tema priklju¢enja na daljinsko grejanje i

gasifikaciju pokazala se kao jedno od

klju€nih pitanja tokom fokus grupa.

Gradani uglavnom iskazuju

zainteresovanost za  priklju¢enje na

efikasnije sisteme grejanja, ali kao klju¢ne
probleme izdvajaju:

¢ nedostupnost  gasne
pojedinim delovima grada,

e komplikovanu i dugotrajnu proceduru
prikljucenja,

e kao i finansijsku nemogucénost dela
domacdinstava da finansiraju prelazak
na nove sisteme grejanja.

Razgovori sa gradanima pokazali su da se
pitanje kvaliteta vazduha ¢esto ne
posmatra izolovano, ve¢ u kontekstu Sirih
infrastrukturnih problema u naseljima. U
naselju Erde¢ gradani su kao klju¢ne
probleme izdvojili neasfaltirane puteve,
nedostatak kontejnera i kanti za odlaganje
otpada, kao i nereSenu kanalizacionu
infrastrukturu.

mreze u

Sliéni problemi identifikovani su i u naselju
Bresnica, gde su gradani posebno ukazivali
na loSe stanje putne infrastrukture i
probleme sa sistemom odlaganja otpada.

Rezultati ankete i fokus grupa ukazuju da
gradani problem aerozagadenja u velikoj
meri povezuju sa svakodnevnim kvalitetom
Zivota, troSkovima grejanja, infrastrukturom
i dostupnos§cu javnih usluga. Istovremeno,
analiza pokazuje da postoji znacCajan jaz
izmedu postojecih programa subvencija i
informisanosti gradana o mogucnostima

koje su im dostupne.

=] STA GRADANI KAZU
“© O SUBVENCIJAMA?

Rezultati ankete - 141 domacinstvo.

Nisu dovoljno informisani
© dostupnim subvencijama 61% (86

©

Smatraju da su procedure
2a prijavu komplikovane

48% (68,

®

36% (51)

e

22% (31)

®

12% (17)

© Mogutisoviesuk dgovr

Posebno je vazno §to se kroz razgovore sa
gradanima jasno prepoznaje povezanost
energetskog siromastva i aerozagadenja.
Domacinstva sa nizim prihodima ceSce
koriste stare i neefikasne sisteme grejanja,
imaju  manju mogucénost ulaganja u
energetsku sanaciju objekata i teze
pristupaju programima subvencija zbog
komplikovanih procedura i visokih po&etnih
troskova investicije.

Dobijeni  rezultati politike
unapredenja kvaliteta vazduha ne mogu
biti zasnovane iskljuc¢ivo na tehnickim
merama i moraju
uklju€ivati i snazniju socijalnu komponentu,

ukazuju da

subvencijama, vec

bolju informisanost gradana,
pojednostavljenje  procedura i vecu
podr§ku energetski ugrozenim

domadinstvima.




Programi subvencija za

energetsku efikasnost i

smanjenje aerozagadenja

u Kragujevcu

Nacin grejanja domacinstava
predstavlja jedno od klju¢nih pitanja
kvaliteta vazduha u Kragujevcu, zbog
¢ega su poslednjih godina uvedeni
razli¢iti programi subvencija usmereni
na energetsku efikasnost i smanjenje
emisija iz individualnih loZista

Tokom prethodnih godina Grad Kragujevac
sprovodio je vise programa podrske
gradanima u oblasti energetske efikasnosti
i smanjenja aerozagadenja. Programi su
realizovani kroz saradnju sa Ministarstvom
rudarstva i energetike i Ministarstvom
zastite Zivotne sredine, a najve¢im delom
bili su usmereni na domacdinstva koja
koriste individualna lozista i ¢vrsta goriva
tokom grejne sezone.

Jedan od centralnih programa realizovan je
u okviru projekta ,Cista energija i
energetska efikasnost za gradane”, kroz:
~Javni poziv za sufinansiranje mera
energetske sanacije porodi¢nih kuca i
stanova na teritoriji grada Kragujevca”
Program je obuhvatao mere poput zamene
spoljne stolarije, postavljanja
termoizolacije, zamene sistema grejanja,
ugradnje kotlova na gas i biomasu,
toplotnih pumpi i solarnih panela.

Posebno znaCajan aspekt ovog programa
jeste uvodenje kategorije socijalno ranjivih
gradana. Javni poziv predvideo je posebne
uslove za energetski ugroZzene kupce,
korisnike socijalne pomod¢i, korisnike
najnizih penzija, osobe sa

invaliditetom i druge socijalno osetljive
kategorije stanovnistva.
Za ove kategorije subvencije su mogle
iznositi do 90%  ukupne
investicije, Sto predstavlja znaCajno visi
nivo podrske u odnosu na standardno
subvencionisanje za ostale gradane.
Pored programa energetske sanacije, Grad
Kragujevac je tokom 2025. godine raspisao
i:

vrednosti

~Javni poziv za u¢esce gradana za dodelu

bespovratnih sredstava za sprovodenje

projekata smanjenja zagadenja vazduha

poreklom iz individualnih izvora u 2025.

godini na teritoriji grada Kragujevca”

Za razliku od Sireg programa energetske

sanacije, ovaj javni poziv bio je direktno

smanjenje  emisija iz

individualnih loZi§ta. Mere su obuhvatale:

e nabavku kotlova i peci na prirodni gas,

e i nabavku kotlova i peéi na pelet za
porodi¢ne kuce.

Subvencije su iznosile do 50% vrednosti

investicije, sa maksimalnim iznosima od:

usmeren na

¢ 90.000 dinara za kotlove na gas,

e (120.000 dinara za kotlove na pelet.
Sam naziv programa pokazuje da su
individualna  loZista  prepoznata kao
znacCajan izvor aerozagadenja tokom grejne
sezone u  Kragujevcu. Istovremeno,
kriterijumi energetske efikasnosti definisani
javnim pozivom ukazuju na poku$aj da se
podstakne prelazak na efikasnije i manje
zagadujuce sisteme grejanja.




Pored finansijskih ograni€enja, programi
podrazumevaju i  relativno  sloZene
administrativne procedure. Gradani su u
obavezi da dostavljaju razli€itu
dokumentaciju, ukljucuju¢i dokaze o
vlasnistvu ili saglasnosti vlasnika objekta,
racune za elektricnu energiju, predracune,
kao i drugu dokumentaciju definisanu
javnim pozivom.

Posebno znaCajan uslov odnosi se na

legalnost objekta u okviru programa
energetske sanacije. lako je ovakav
kriterijum standardan u programima

subvencija, on u praksi moze predstavljati
prepreku za deo gradana koji Zive u

objektima sa nereSenim imovinsko-
pravnim statusom ili nelegalizovanim
objektima.

Razgovori sa gradanima sprovedeni tokom
fokus grupa pokazuju da za deo
domacinstava problem ne predstavlja
dostupnost informacija o
subvencijama, ve¢ i mogucénost da
unapred obezbede sredstva za sopstveno
u¢esce u finansiranju investicije. Posebno

samo

je izrazen stav da domacinstva sa najnizim
prihodima cCesto koriste najzagadujuce
energente, ali istovremeno imaju najmanje
mogucnosti da finansiraju prelazak na
efikasnije sisteme grejanja.

Istovremeno, uvodenje posebne kategorije
socijalno  ranjivih gradana u okviru
programa energetske sanacije predstavlja
vazan korak ka povezivanju politika
kvaliteta vazduha, energetske efikasnosti i
socijalne  zastite. Medutim, dostupni
podaci ne omogucéavaju detaljniju analizu
koliko je domacinstava iz ovih kategorija
zaista ostvarilo pravo na subvencije, niti
koliki je dugorocni efekat ovih mera na
smanjenje emisija iz individualnih lozista i
unapredenje kvaliteta vazduha u
Kragujevcu.

Analiza javnih poziva pokazuje da
kriterijumi za dodelu subvencija
prvenstveno uzimaju u obzir tip energenta,
energetsku efikasnost objekta i pojedine
socijalne kriterijume, dok lokacija
domacdinstva i podaci o kvalitetu vazduha
nisu direktno uklju€eni u sistem bodovanja.
To znac€i da programi subvencija trenutno
nisu u potpunosti povezani sa prostornom
raspodelom aerozagadenja u graduy,
odnosno sa delovima Kragujevca u kojima
se tokom grejne sezone beleze najvece
koncentracije PM c¢estica i najveci broj
individualnih lozista.

Istovremeno, postojeca mreza monitoringa
kvaliteta vazduha ne omogucava dovoljno
detaljan uvid u razlike izmedu pojedinih
naselja i delova grada, posebno u zonama
sa dominantnim individualnim loZistima.
Unapredenje mreze monitoringa i
povezivanje podataka o kvalitetu vazduha
sa programima subvencija moglo bi
omoguciti efikasnije usmeravanje mera ka
domacinstvima  koja se nalaze u
najzagadenijim delovima grada. Jedan od
mogucih pravaca unapredenja programa
moglo bi biti uvodenje dodatnih kriterijuma
ili bodova za domacinstva iz naselja sa
povec¢anim nivoom aerozagadenja tokom
grejne sezone.

Podaci kori§¢eni u ovom poglavlju preuzeti su
iz javno dostupne konkursne dokumentacije
Grada Kragujevca, ukljucujuci ,Javni poziv za
sufinansiranje mera energetske sanacije
porodi¢nih kuca i stanova na teritoriji grada
Kragujevca za 2025. godinu”, ,Javni poziv za
ucesce gradana za dodelu bespovratnih
sredstava  za sprovodenje  projekata
smanjenja zagadenja vazduha poreklom iz
individualnih izvora u 2025. godini na teritoriji
grada Kragujevca”, kao i iz odgovora na
zahteve za pristup informacijama od javnog
znacCaja upucenih energetskoj menadZerki
grada Kragujevca.




Zakljuéeci 1 preporuke

Za poboljsanje kvaliteta vazduha u
Kragujevcu neophodno je da mere
energetske tranzicije budu dostupne i
pravedne za gradane koji koriste
najzagadujuce nacine grejanja

Podaci monitoringa, analiza javnih poziva i
razgovori sa gradanima pokazuju da je

aerozagadenje u Kragujevcu snazno
povezano sa individualnim loZistima,
energetskom efikasnoSéu objekata i

ekonomskim mogucnostima domacinstava
tokom grejne sezone.

Poslednjih godina uvedeni su razliciti
programi  subvencija za  energetsku
sanaciju i zamenu sistema grejanja, a
posebno je znac¢ajno Sto su pojedini
programi po prvi put ukljucili i kategoriju

socijalno  ranjivih gradana. Time je
delimiéno  prepoznata veza izmedu
energetskog  siromasStva i kvaliteta
vazduha.

Istovremeno, analiza pokazuje da postojeci
sistemi subvencija i dalje nisu dovoljno
povezani sa prostornom raspodelom
aerozagadenja u gradu. Kriterijumi javnih
poziva ne ukljuéuju podatke o kvalitetu
vazduha po naseljima, niti prioritizuju
domacinstva koja se nalaze u
najzagadenijim delovima grada.

Pored toga, postoje¢a mreza monitoringa
kvaliteta vazduha ne omogucava dovoljno
detaljan uvid u razlike izmedu pojedinih
naselja, posebno u zonama  sa
dominantnim individualnim lozi§tima.

U tom smislu, jedan od mogucih pravaca
unapredenja lokalnih politika mogao bi biti
razvoj detaljnijeg lokalnog monitoringa i
digitalnog katastra individualnih lozista, koji

bi omogucio preciznije mapiranje izvora
emisija i efikasnije usmeravanje subvencija
prema domacinstvima i delovima grada sa
najvecim opterec¢enjem aerozagadenja.

Na osnovu rezultata istrazivanja i analize
dostupne dokumentacije, kao vazni pravci
unapredenja izdvajaju se:

e unapredenje lokalnog monitoringa
kvaliteta vazduha,

e razvoj detaljniih podataka o
individualnim lozistima i vrstama
energenata,

e povezivanje podataka o kvalitetu
vazduha sa sistemima subvencija,

e uvodenje dodatnih kriterijuma za
domacdinstva u najzagadenijim
delovima grada,

e pojednostavljivanje administrativnih
procedura,

e i veéa podrska domacinstvima koja
se suocCavaju sa energetskim
siromastvom.

Dugoro€no unapredenje kvaliteta vazduha
zahteva mere koje nece biti usmerene
samo na pojedina¢ne objekte, ve¢ i na
zone sa najveéim nivoom aerozagadenja, uz
istovremeno povezivanje politika zastite
Zivotne sredine, energetike i socijalne
zaStite.
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	komplikovanu i dugotrajnu proceduru priključenja,
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	Razgovori sa građanima pokazali su da se pitanje kvaliteta vazduha često ne posmatra izolovano, već u kontekstu širih infrastrukturnih problema u naseljima. U naselju Erdeč građani su kao ključne probleme izdvojili neasfaltirane puteve, nedostatak kontejnera i kanti za odlaganje otpada, kao i nerešenu kanalizacionu infrastrukturu.
	„Javni poziv za učešće građana za dodelu bespovratnih sredstava za sprovođenje projekata smanjenja zagađenja vazduha poreklom iz individualnih izvora u 2025. godini na teritoriji grada Kragujevca“
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	Pored finansijskih ograničenja, programi podrazumevaju i relativno složene administrativne procedure. Građani su u obavezi da dostavljaju različitu dokumentaciju, uključujući dokaze o vlasništvu ili saglasnosti vlasnika objekta, račune za električnu energiju, predračune, kao i drugu dokumentaciju definisanu javnim pozivom. Posebno značajan uslov odnosi se na legalnost objekta u okviru programa energetske sanacije. Iako je ovakav kriterijum standardan u programima subvencija, on u praksi može predstavljati prepreku za deo građana koji žive u objektima sa nerešenim imovinsko-pravnim statusom ili nelegalizovanim objektima. Razgovori sa građanima sprovedeni tokom fokus grupa pokazuju da za deo domaćinstava problem ne predstavlja samo dostupnost informacija o subvencijama, već i mogućnost da unapred obezbede sredstva za sopstveno učešće u finansiranju investicije. Posebno je izražen stav da domaćinstva sa najnižim prihodima često koriste najzagađujuće energente, ali istovremeno imaju najmanje mogućnosti da finansiraju prelazak na efikasnije sisteme grejanja. Istovremeno, uvođenje posebne kategorije socijalno ranjivih građana u okviru programa energetske sanacije predstavlja važan korak ka povezivanju politika kvaliteta vazduha, energetske efikasnosti i socijalne zaštite. Međutim, dostupni podaci ne omogućavaju detaljniju analizu koliko je domaćinstava iz ovih kategorija zaista ostvarilo pravo na subvencije, niti koliki je dugoročni efekat ovih mera na smanjenje emisija iz individualnih ložišta i unapređenje kvaliteta vazduha u Kragujevcu.
	Analiza javnih poziva pokazuje da kriterijumi za dodelu subvencija prvenstveno uzimaju u obzir tip energenta, energetsku efikasnost objekta i pojedine socijalne kriterijume, dok lokacija domaćinstva i podaci o kvalitetu vazduha nisu direktno uključeni u sistem bodovanja. To znači da programi subvencija trenutno nisu u potpunosti povezani sa prostornom raspodelom aerozagađenja u gradu, odnosno sa delovima Kragujevca u kojima se tokom grejne sezone beleže najveće koncentracije PM čestica i najveći broj individualnih ložišta. Istovremeno, postojeća mreža monitoringa kvaliteta vazduha ne omogućava dovoljno detaljan uvid u razlike između pojedinih naselja i delova grada, posebno u zonama sa dominantnim individualnim ložištima. Unapređenje mreže monitoringa i povezivanje podataka o kvalitetu vazduha sa programima subvencija moglo bi omogućiti efikasnije usmeravanje mera ka domaćinstvima koja se nalaze u najzagađenijim delovima grada. Jedan od mogućih pravaca unapređenja programa moglo bi biti uvođenje dodatnih kriterijuma ili bodova za domaćinstva iz naselja sa povećanim nivoom aerozagađenja tokom grejne sezone.
	Podaci korišćeni u ovom poglavlju preuzeti su iz javno dostupne konkursne dokumentacije Grada Kragujevca, uključujući „Javni poziv za sufinansiranje mera energetske sanacije porodičnih kuća i stanova na teritoriji grada Kragujevca za 2025. godinu“, „Javni poziv za učešće građana za dodelu bespovratnih sredstava za sprovođenje projekata smanjenja zagađenja vazduha poreklom iz individualnih izvora u 2025. godini na teritoriji grada Kragujevca“, kao i iz odgovora na zahteve za pristup informacijama od javnog značaja upućenih energetskoj menadžerki grada Kragujevca.
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	Za poboljšanje kvaliteta vazduha u Kragujevcu neophodno je da mere energetske tranzicije budu dostupne i pravedne za građane koji koriste najzagađujuće načine grejanja
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